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Sob pressao para
financiar a lavra de
minerais criticos

e estratéegicos
destinados a transicao
energetica, Fundo
Clima nao registra
novos empréstimos
ao setor em dois anos

Estimulos a mineracao aparecem
também na parcela do Eco Invest, e
parte dos investimentos estimados em
RS 650 milhdes podera ir para lavra,
desde que esteja integrada a projetos de
beneficiamento e transformag¢ao mineral
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Nao faltam estimulos financeiros com
dinheiro publico a cadeira de minerais cri-
ticos e estratégicos no pais. Considerados
fundamentais para a transicédo energética,
pelo uso tanto na geracéo edlica e solar,
como em baterias, esses minerais passa-
ram a contar, desde o final do primeiro se-
mestre, com o limite ampliado de emprés-
timos do Fundo Clima, de RS 1 bilhao.

Mas os estimulos nao resultaram em
novos contratos de financiamento ao
setor. Em 2026, até o final de setembro,
nenhum contrato foi fechado na parcela
do Fundo Clima gerida pelo BNDES, com
juros abaixo dos de mercado.

GRAFICO 1. O fluxo de empréstimos
do Fundo Clima em 2026

Valores em RS bilhdes

12,6

10,2

0,9

0,9 10,2 12,6

Fontes: Siop/Ministério do Planejamento e BNDES, elaboracéo prépria

GASTO
AUTORIZADO 2 ;‘ 5

em 2026

RS 8,9 bi
OPERAGCOES
APROVADAS

Até 31de outubro

RS 6,2 bi
OPERACOES
CONTRATADAS
Até 30 de
setembro

12,6

— 25

— 20

— 15

— 10

TOALANOQ

politicas climaticas



BOLETIM

FUNDO CLIMA

&

Uma nova rodada de pressdes para
ampliar os financiamentos aos minerais
criticos estd prevista para a primeira
quinzena de dezembro. Uma reunidao ex-
traordinaria do Comité Gestor do Fundo
Clima devera analisar mudangas no Plano
Anual de Aplicacdao de Recursos (PAAR)
2026. Empresas do setor defendem que
os financiamentos do Fundo Clima al-
cancem também a etapa de lavra.

Mesmo com o adiamento da reuniao,
por conta do periodo eleitoral, eventuais
mudancas alcancarao um volume consi-
derdvel de recursos a ser contratada.

Com base em dados de contratos as-
sinados até o final de setembro, o BNDES
detinha, entdo, cerca de RS 20 bilhdes de
saldo para novas contratagcdes. Conside-
radas as operacdes aprovadas até 31 de
outubro, o banco ainda tinha RS 18,6 bi-
Ihdes de saldo para novas aprovagdes nos
dois ultimos meses do ano e até a aprova-
cao do PAAR de 2027 (ver grafico 1).

O Painel do Fundo Clima
informa o volume de operacées
aprovadas, mas as informacgodes
sobre os destinatarios dos
recursos so ficam disponiveis
apos a efetiva contratacao dos
financiamentos

O Unico financiamento a minerais cri-
ticos contratado nos ultimos anos data
de outubro de 2024. Na esteira de um
primeiro aumento do limite de recursos
por operacdo para RS 500 milhdes, um

empréstimo de quase meio bilhdo de
reais destinou os recursos a unidade de
beneficiamento de litio da Sigma Minera-
¢ao no Vale do Jequitinhonha, em Minas
Gerais. Nao foi registrado, no entanto,
nenhum desembolso desse empréstimo
nos dois ultimos anos, periodo em que a
empresa teve problemas na Justica.

No inicio de novembro, o Conselho
Nacional para Industrializagcdo de Mi-
nerais Criticos e Estratégicos (CIMCE)
aprovou a classificagcdo desses minerais
por classes de prioridades". Litio, terras
raras e até o uranio entraram na catego-
ria de “prioridade alta”, que considerou
também “risco geopolitico”.

Entende-se que as classes de priori-
dade serdo consideradas para incenti-
vos financeiros. Minerais criticos foram
definidos assim por serem considera-
dos necessarios a setores essenciais da
economia, cujo abastecimento seja in-
suficiente, instdvel ou vulneravel. J& os
minerais estratégicos sdo aqueles con-
siderados essenciais a geracao de saldo
positivo na balangca comercial, ao desen-
volvimento tecnoldgico ou regional, ou a
reducao das emissdes de gases de efeito
estufa na propria cadeia produtiva.

Uma nova reuniao do CIMCE esta pre-
vista ainda em novembro e empresas do
setor pressionam por flexibilizacdo do
licenciamento ambiental, tanto quanto
por estimulos financeiros. A expectati-
va é que seja regulamentado o Fundo
Garantidor da Atividade Mineral (FGAM),
criado para compartilhar riscos, alavan-
car o crédito bancario e superar o desa-
fio do financiamento nas fases iniciais de
pesquisa e mineracao.

(1) https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/2026/governo-federal-aprova-lista-brasileira-de-minerais-criticos-e-estrategicos
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GRAFICO 2. Distribuicdo dos minerais em classes

CLASSE |

PRIORIDADE ALTA

Atuacao prioritaria do
Estado em razdo de sua
elevada relevancia para os
interesses nacionais e da
intensidade dos riscos ou das
oportunidades estratégicas

Terras raras, grafita,
litio, niquel, cobalto,
cobre, manganés,
silicio e uranio

CLASSE Il

PRIORIDADE MEDIA

Substéancias cuja relevancia
justifiqgue medidas de
desenvolvimento, redugéao
de vulnerabilidades ou
fortalecimento de cadeias
produtivas

Tungsténio, cromo,
vanadio, tantalo,
titanio, fosfato,

potassio e enxofre

CLASSE Il

PRIORIDADE BAIXA

Substancias cuja relevancia
para os interesses nacionais
justifica o acompanhamento
por meio de monitoramento
estratégico e de reavaliacdes
periodicas

Nidbio, estanho, ferro, zinco,
ouro, magnésio, molibdénio,
tério, aluminio e metais do
grupo da platina

Fonte: Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE)

O Instituto Talanoa ja apresentou res-
salvas ao financiamento da lavra de mi-
nérios com recursos do Fundo Clima®,
atividade que ja conta com outras fontes
de financiamento, sobretudo porque os
recursos publicos do Fundo Clima exigem
maior eficacia climatica das operacdes.

Além disso, a Politica Nacional de Mi-
nerais Criticos e Estratégicos (PNMCE),
sancionada em setembro, prevé a possi-
bilidade de empréstimos do Fundo Clima
via BNDES apenas para o fomento do be-

Fontes: Siop/Ministério do Planejamento e BNDES, elaboragéo propria

neficiamento e da transformac¢ao mineral
e da mineracao urbana dos minerais criti-
cos e estratégicos.

Recursos do quinto leilao Eco Invest
poderdo financiar a lavra de minerais
criticos e estratégicos. Mas com a con-
dicdo de a lavra ser desenvolvida em
conjunto com o beneficiamento (e de
preferéncia a transformacao) desses
minerais e desde que a atividade de la-
vra ndao consuma mais do que 20% do
valor total do projeto.
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GRAFICO 3. Beneficiamento de minerais criticos, baterias e mobilidade elétrica

Fundo e crédito com a mesma distribuicéo

® 10%

Eletromobilidade e
Infraestrutura de Recarga

e 10%
Chips, Semicondutores e
Componentes Estratégicos

® 10%

Beneficiamento e Transformagao
de Minerais Criticos

® 70%
Baterias e Sistemas de
Armazenamento de Energia (BESS)

Fonte: Relatdrio de pré-alocagdo

Relatério do Tesouro Nacional sobre
a pré-alocagédo dos recursos do quinto
leildo Eco Invest® prevé que o Santander
deverda alocar na cadeia de minerais cri-
ticos RS 650 milhdes, correspondente a
10% do montante a ser repassado a insti-
tuicdo financeira. Toda a linha de financia-
mento é inferior ao teto de contrato de fi-
nanciamento no BNDES para o setor,dai a
pressao por recursos alocados no banco.

O quinto leildo mobiliza quase RS 50
bilhdes em investimentos, considerados
0s recursos publicos (capital catalitico) e
os aportes privados (as instituicdes finan-
ceiras selecionadas), dirigidos também a
outros temas, como inteligéncia artificial,
combustiveis e fertilizantes verdes. O ma-

nual operacional® dessa rodada do Eco
Invest prevé duas condi¢cdes a serem pre-
enchidas, cumulativamente, no financia-
mento a mineragéao:

(3) https://institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2026/08/00_Lavra-Mineraria.pdf

(4) https://thot-arquivos.tesouro.gov.br/publicacao-anexo/29406
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ou prioritario para o desenvolvimento econémico, tecnoldgico, energético ou

1 o mineral processado esteja enquadrado como mineral critico, estratégico
para a transformacao ecolégica

descarbonizagao vinculadas a transicdo energética, evidenciando a

aplicagao do mineral em tecnologias, equipamentos, componentes ou
cadeias produtivas essenciais a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa, a
eletrificagdo, ao armazenamento de energia, a geragao de energia renovavel ou a
outras solugdes compativeis com uma economia de baixo carbono.

2 o projeto apresente contribuicao direta e demonstravel para rotas de

Neste ano, o Fundo Clima tem gastos daFazenda.Para 2027, a previsao de gas-
autorizados de RS 42,5 bilhdes para em-  tos no projeto da Lei Orcamentéria Anual
préstimos do BNDES e para a parcelado ¢é que o Fundo Clima tenha um novo au-

Eco

Invest, coordenado pelo Ministério mento significativo, para RS 54,7 bilhdes.

GRAFICO 4. Fundo Clima e suas parcelas em 2026 e 2027 (previsao)
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A transicao energética continua domi-
nando a destinacéo de recursos do Fundo
Clima via empréstimos do BNDES. Em se-
tembro, no entanto, dos RS 402,7 milhdes
de contratos fechados, RS 230 milhdes
foram destinados a implantagédo de 2,5 mil
hectares de sistema agroflorestal de ca-
cau em éareas degradadas na Bahia, pro-
jeto que contribuira tanto para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa como
para a adaptagéo as mudancas climaticas.

Foram fechados ainda trés contratos
para a compra de “maquinas verdes” que
teriam impacto tanto para reduzir emis-
sOes de gases de efeito estufa como para
a adaptacado as mudancas climaticas, sem
clareza sobre esses impactos. O seqgundo
maior contrato em volume de recursos
(RS 140 milhdes) destina valores a compra

de caminhdes movidos a biometano.

Em setembro, nao houve registro de ne-
nhum contrato para adaptacdo fechado
com estados ou municipios. Trés opera-
¢cdes com os municipios Betim (MG), Pau-
lista (PE) e Osasco (SP), para a prevencao
e gestdo dos impactos do aquecimento
global, somando pouco mais de RS 83 mi-
Ihdes, constam como aprovadas no més.

O Monitor do Fundo Clima, do Institu-
to Talanoa, registra RS 3 bilhdes de ope-
racdes com a administragdo publica em
analise ou ja aprovadas. Essas negocia-
¢cbes com estados e municipios contam
com um nivel maior de transparéncia do
que aquelas com empresas privadas. As
informacdes sado tornadas publicas a par-
tir do momento em que entes da federa-
cao fazem pedido de crédito ao BNDES.

DA  institucional@institutotalanoa.org

@institutotalanoa

in Instituto Talanoa
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