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Da NDC ao Plano
Clima: como as
metas brasileiras

no Acordo de Paris
podem orientar as
estratégias e planos

setoriais

Em novembro de 2024, o Governo do
Brasil submeteu uma nova Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC), com
metas de mitigacao para 2035 e compro-
missos voltados a adaptacao, protecao da
natureza, desenvolvimento sustentavel,
governanca e transparéncia. O documento
completo, com 44 paginas em inglés (64
em portugués), serve como base para os
planos setoriais e para a futura Estratégia
de Mitigacao do governo.

Para promover uma compreensao clara
do conteudo e das implicacdes dessa NDC,
elaboramos uma sintese do documento,
destacando seus principais aspectos re-
lacionados a ambicado, implementacao,
transparéncia e governanca. Em seqguida,
apresentamos uma analise em formato de
perguntas e respostas, explorando como
interpretar, implementar e, quando neces-
sario, aprimorar 0s compromissos assumi-

dos pelo Brasil.
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AMBICAO

O que a NDC oferece
para implementacao
dos objetivos do
Acordo de Paris

Mitigacéo

As metas brasileiras cobrem to-
dos os gases e toda a economia.

O Brasil esta estabelecendo uma
meta de reducdo das suas emissdes
liguidas de gases de efeito estufa
de 59 a 67 por cento abaixo dos ni-
veis de 2005 até 2035, o que € con-
sistente, em termos absolutos, com
um nivel de emissdes de 1,05 a 0,85
GtCOz2e, de acordo com os dados
mais recentes do inventario. Caso
ocorram ajustes no inventario, esse
valor pode variar.

Em termos absolutos, as metas de
mitigagcao do Brasil (de acordo com
0 mais recente inventario) se tradu-
zem da seguinte forma:

Metas de mitigacao
CURTO PRAZO
LONGO PRAZO

SEM PRAZO

A

1A

O

E
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IMPLEMENTACAO,

GOVERNANCA

2025

Alcancar um nivel de emisséao de
1,32 GtCOz2e (GWP ARS5)

2030

Alcancar um nivel de emisséao de
1,2 GtCOz2e (GWP AR5)

2035

Alcancar um nivel de emissdo
entre 1,05 Giga e 850 Mega tCO:ze
(GWP AR5)

OBSERVAGCAO A NDC indica que 1,05
GtCO:e sera a referéncia valida para
avaliar o progresso e a ambicédo das
contribuicées brasileiras futuras e
também para fins de mecanismos
de mercado. O documento também
manifesta a intengao de buscar

uma redugdo maior das emissées,
no intervalo de até 850 milhdes de
toneladas de CO:ze, descrito como
uma banda, de forma a abrir espaco
para transacionar esses eventuais
resultados no mercado internacional

2050

Neutralidade climatica
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O Brasil se compromete a contribuir com os esforgos
globais sob o paragrafo 28 do GST, que trata de “fazer
a transi¢cdo para longe dos combustiveis fésseis nos
sistemas energéticos de uma maneira justa, ordenada
e equitativa, acelerando a acao nesta década critica, de
forma a atingir emissao liquida zero até 2050, em linha
com a ciéncia.”

O Plano Clima provera detalhes para a expansao da
geracgao de eletricidade e, a médio e longo prazo, a
substituicao gradual do uso de combustiveis fésseis por
solucoes de eletrificacao e biocombustiveis avancados,
bem como a expansao da producao de biocombustiveis
associados a captura e ao armazenamento de carbono
para atender a demanda por emissdes negativas.

Adaptacao

Alinhamento das a¢cdes nacionais com o Objetivo Global de Adaptacao
(GGA): aumentar a capacidade adaptativa, fortalecer a resiliéncia e reduzir a
vulnerabilidade a mudancga do clima.

Natureza/Mitigacao + Adaptacao

Apesar de o conceito de “desmatamento zero” ainda ndo se mostrar
completamente claro, a NDC brasileira parece centrar esforcos em duas
frentes: zerar o desmatamento ilegal a partir da ostensividade das frentes
de comando & controle, além das medidas de ordenamento fundiario

que favorecam a boa governanca territorial; e dissuadir o desmatamento
“autorizavel” em lei, o que deve se dar a partir de incentivos econdmicos
em larga escala para a protecao de florestas, e pelo binbmio regeneracao
assistida e restauracao induzida, com destaque para planos especificos em
todos os biomas e politicas-macro como PPCDAm, PPCerrado e Planaveg.
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2. IMPLEMENTACAO

Qual a base da implementacgao
da NDC?

O governo se baseara no Plano Nacional
sobre Mudancga do Clima (Plano Clima), ali-
nhado ao Pacto pela Transformacao Eco-
I6gica entre os Trés Poderes, para orientar
politicas e ac¢des.

Plano Clima, regulamentado pela Reso-
lucdo n°® 3 do CIM de 14 de setembro de
2023, incluindo trés pilares:

1 Composta por 16 planos setoriais
de adaptacao; orienta politicas

para aumentar a resiliéncia de
populacdes, cidades, territérios e

infraestruturas
2 Com 7 planos setoriais de
mitigacao; orienta politicas para

a transicdo para uma economia de

emissdes liquidas zero até 2050

3 Aborda temas comuns a ambos
0s eixos, como transicao justa;

impactos socioambientais; meios de

implementacgéo; educagéao, capacitacao,

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

e monitoramento, gestao, avaliagédo e
transparéncia

Estratégia Nacional de Adaptacao:

Estratégia Nacional de Mitigacao:

Estratégia Transversal:

Quais os incentivos e meios de
implementacao da NDC?

Em termos internacionais, o governo si-
nalizou o interesse em fazer uso de instru-
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mentos de cooperacgao previstos no Artigo
6 do Acordo de Paris.

Mecanismos de mercado de carbono:
A NDC prevé a transferéncia internacio-
nal de resultados de mitigacédo (ITMOs) e
créditos de carbono (no dmbito do Arti-
go 6 do Acordo de Paris, que versa sobre
instrumentos de cooperacao) gerados no
em seu territdrio brasileiro, se houver re-
ducao de emissdes abaixo do nivel de 1,05
GtCOze.

Em termos domeésticos, o governo se
baseara no Plano Clima e nos compromis-
sos e instrumentos do Pacto Nacional pela
Transformacao Ecoldgica, com a intencao
de tornar a NDC uma plataforma para in-
vestimentos na descarbonizacdo e na
adaptacao do Brasil.

Pacto Nacional pela Transformacéao
Ecoldgica, regulamentado pelo Decreto
12.223 de 14 de outubro de 2024. Com-
promissos: priorizar legislagbes ambien-
tais, promover o ordenamento fundiario e
a protecao de territérios, acelerar a tran-
sicao energética justa e incentivar tecno-
logias limpas, apoiar atividades econémi-
cas alinhadas a conservagcdo ambiental,
investir em pesquisa e inovagao de baixo
carbono, garantir a competitividade da
economia com baixa emissdo de carbono,
elaborar estratégias de adaptacao clima-
tica, e asseqgurar celeridade e seguranca
juridica em questdes ambientais.

Instrumentos:

Titulos Soberanos Sustentaveis
Fundo Clima

Programa Eco Invest Brasil
Taxonomia Sustentavel Brasileira
Reforma Tributaria

a b ON =
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Fundo Amazoénia
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Plataforma Brasil de Investimentos Climaticos e para a Transformacgéao Ecolégica (BIP)
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoées (SBCE)

Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFF, na sigla em inglés)

100 Programas do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Quais as reformas a serem
implementadas para apoiar a NDC?

O governo sinaliza que a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima esta sob revisao e
indicou que ela passara a incorporar ao seu
arcabouco legal, de forma inédita, os con-
ceitos de transicao justa e justica climatica.

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), estabelecida na Lei n°12.187,

de 29 de dezembro de 2009, oferece

o marco legal para o enfrentamento

das mudancas climaticas no Brasil,
definindo principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos para promover a mitigagdo
das emissbes de gases de efeito estufa,

a adaptacdo aos impactos climaticos

e a transicdo para um modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Justica climatica, abordagem que
combate desigualdades sociais, raciais
e de género, promovendo os direitos
humanos, especialmente os de povos
indigenas e comunidades tradicionais,
no enfrentamento da crise climatica. O
Brasil busca uma transicdo que equilibre
desenvolvimento econémico e protecédo
social, reduzindo impactos por meijo

de didlogo amplo e participacédo social.
Isso inclui valorizar conhecimentos
tradicionais, culturas locais e promover
cobeneficios climaticos com impactos
socioeconémicos positivos.

O que a NDC detalha sobre acoes
setoriais na Politica Nacional de
Mitigacao e politicas relacionadas?

Natureza/uso da terra e florestas

Compromisso de desmatamento zero,
por meio da eliminagao do desmatamento
ilegal e da compensacao da supressao le-
gal da vegetacao nativa e das emissdes de
gases de efeito estufa delas provenientes;
incentivo a restauracdo em larga escala da
vegetacao nativa pelo fortalecimento das
medidas de comando e controle e o esta-
belecimento de incentivos positivos para
tornar economicamente vantajosa a ma-
nutencao e restauracdo da vegetacao na-
tiva em propriedades rurais privadas.

Politicas relacionadas:

1 Plano de Acao para Prevenciao
e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAm)

2 Plano de Agéao para Prevencgao
e Controle do Desmatamento no Bioma
Cerrado (PPCerrado)

3 Planos de Acao para Prevencgao
e Controle do Desmatamento nos
Biomas da Mata Atlantica, Pantanal,
Caatinga e Pampa

4 Planejamento Espacial Marinho
e Gerenciamento Integrado da
Zona Costeira, além dos programas

ProMangue e ProCoral
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Estratégia Nacional de REDD+ (ENREDD+)
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Lei de Regularizacdo Fundiaria (Lei n° 11.952/2009 e Decreto n° 10.592/2020)

Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)

5
6
7 Plano Nacional de Recuperacgao da Vegetagao Nativa (Planaveg)
8
9

Caodigo Florestal
10 Estratégia Nacional de Bioeconomia

11 Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI)

Agropecuario

Expandir de forma sustentavel a producao
agropecuaria, garantindo seguranca alimen-
tar e seguranca energética, por meio da pro-
ducao sustentavel de biocombustiveis, com
base em duas transformagdes fundamentais:
(i) a conversdo de novas dareas prioritaria-
mente a partir de pastagens ja degradadas,
expandindo a area de cultivos com em sis-
temas integrados como integracao lavou-
ra- pecuaria e lavoura-pecuaria-floresta; e
(ii) ganhos de produtividade nos sistemas de
producao agropecuaria, por meio de maior
migracao para sistemas integrados e au-
mento de sistemas de alta produtividade.

Politicas relacionadas:

1 Plano de Adaptacdo a Mudanga do
Clima e Baixa Emissdo de Carbono na
Agropecuaria (Plano ABC+)

2 Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf)

3 Programa Bioeconomia Brasil
Sociobiodiversidade

4 Programa Nacional de Bioinsumos

5 Programa Nacional de Conversao de
Pastagens Degradadas em Sistemas
Sustentaveis de Produgao Agricola e
Florestal (PNCPD)

6 Plano Nacional de Eficiéncia
Energética (PNEF)

Energia

Ampliar a geracao de energia elétrica
com aumento da participacao de tecno-
logias e fontes limpas. O pais também
continuarg a investir na expansdo e mo-
dernizagado da rede de transmissao para
aumentar a seguranca do fornecimento e
integrar fontes renovaveis intermitentes,
como edlica e solar, por meio do Plano de
Outorga e Leildes de Transmissao.

Além disso, aposta na internalizacao
de tecnologias como baterias estaciona-
rias e outras solucdes de armazenamen-
to, viabilizadas pelos Leildes de Reserva
de Capacidade desde 2021. Nos médio e
longo prazos, buscara a substituicado gra-
dual do uso de combustiveis fésseis por
solucgdes de eletrificacdo e biocombusti-
veis avancados - inclusive Combustiveis
Sustentaveis de Aviacao -, bem como a
expansao da producdo de biocombus-
tiveis associada a captura e armazena-
mento de carbono para atender a de-
manda por emissdes negativas de gases
de efeito estufa.

O Brasil também priorizard a amplia-
cao das acdes de eficiéncia e de con-
servacao energética, o desenvolvimento
de mercados para hidrogénio de baixa
emissao de carbono como alternativa ao
uso de combustiveis fésseis e a viabiliza-
cao de tecnologias avancadas para a re-
mocao de CO2 da atmosfera.
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Politicas relacionadas

Planos Decenais de Energia (PDEs)
Plano Nacional de Energia (PNE) 2050

Programa Combustivel do Futuro
Programa Nacional de Hidrogénio
Programa Mobilidade Verde-Mover
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Transportes

Substituicdo de combustiveis fdsseis por
eletricidade e biocombustiveis complexos. A
eletrificagao sera forte tendéncia nesse setor,
exigindo avancos tecnoldgicos para adapta-
¢ao de rotas e expansao da rede de carrega-
mento. Além da eletrificagdo e dos biocom-
bustiveis, € prevista, ja em 2035, a utilizacao
de hidrogénio como alternativa no setor de
transportes, especialmente para a frota pesa-
da do Pais,demandando investimentos em in-
fraestrutura, ciéncia e tecnologias especificas.

Politicas relacionadas:

1 Lei do Combustivel do Futuro (Lei n°
14.993, de 8 de outubro de 2024)

2 De acordo com a nova NDC, para cada
subsetor (Aviacao Civil, Transporte
Ferroviario, Transporte Rodoviario,
Transporte Maritimo e Aquaviario)

o Brasil conta com um conjunto de
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Plano Nacional de Transi¢cao Energética (Plante)
Programa Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

Programa de Desenvolvimento de Hidrogénio de Baixo Carbono (PHBC)

Marco Legal do Hidrogénio de Baixo Carbono (Lei n° 14.948, de 2 de agosto de 2024)
Politica energética nacional (estabelecida pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997)
Programa de Energia da Amazoénia (Decreto n° 11.648, de 16 de agosto de 2023)

Lei do Combustivel do Futuro (Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024)

Sistema brasileiro de comércio de emissoes

Marco legal e regulamentacio da producao de energia edlica offshore

Marco legal e regulamentacao da producao de hidrogénio de baixa emissdo de carbono

instrumentos especificos, envolvendo
agentes reguladores e outros

dérgaos relacionados a cada uma das
categorias de transporte.

Cidades e mobilidade urbana

Acdes de desenvolvimento urbano sus-
tentavel, mobilidade ativa e melhoria do
transporte publico, com o objetivo de reduzir
a dependéncia do transporte individual. Em
paralelo, as tendéncias observadas para a
mobilidade urbana seqguem a légica da ele-
trificacdo e aumento do uso de biocombusti-
veis. Nas edificacdes, o Brasil buscara avancgo
em termos de eficiéncia energética e avalia-
cado de alternativas ao uso de GLP e gas nhatu-
ral para cocgado, como biometano. Ademais,
a integracado de acdes de desenvolvimento
urbano sustentavel com solugdes baseadas
em natureza € aspecto fundamental para au-
mentar o potencial de remogdes de gases de

efeito estufa nas cidades brasileiras.



TALANOQ

politicas climaticas

Politicas relacionadas:

1 Plano de Cidades Verdes e Resilientes

Residuos

Reducao das emissdes de metano, alia-
da a sua captura e aproveitamento ener-
gético com tecnologias como digestédo
anaerobica com captura de CH4, trata-
mento aerdbico, e substituicdo de fossas
rudimentares e outros métodos de des-
carte direto por estacdes de tratamento
de esgoto.

Politicas relacionadas:

1 Politica Nacional de Saneamento
Basico

2 Politica Nacional de Residuos
Sdlidos e seus respectivos planos de
implementacao

Industria

Substituicao progressiva de combusti-
veis fdsseis por biocombustiveis e eletri-
ficacao, a adogao gradual de novas rotas
tecnoldgicas de processos industriais com
menor emissdo e, adicionalmente, o de-
senvolvimento de tecnologias de captura
de carbono em determinados segmentos
industriais. A producao nacional de bio-
materiais, por sua vez, emerge como uma
solucdo de mitigacdo, podendo também
ser uma fonte de inovacao e diferencial da
industria nacional no ambito internacional
- por exemplo, a substituicdo de plasticos
de origem fdéssil por bioplasticos, dado seu
impacto significativo na redugéo das emis-
sdes de gases de efeito estufa.
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Politicas relacionadas:

—

Programa Nova Industria Brasil

2 Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial para o periodo de 2024 a
2028

3. TRANSPARENCIAE
GOVERNANCA

Em transparéncia e governanga, a
nova NDC prevé:

m Participacao publica e
engajamento com comunidades
locais e povos indigenas, de
forma sensivel ao género

m Desenvolvimento de
mecanismos de monitoramento
e transparéncia que permitam
a analise continua da eficéacia
dos resultados e impactos
das medidas politicas por
agentes independentes

m Co-beneficios das acdes de
mitigacao: conservacao da
biodiversidade, provisao de
servigos ecossistémicos, redugao
da poluicdo atmosférica, geracao
de emprego e renda, reducao das
desigualdades sociais e regionais,
promocao da seguranga alimentar,
da seguranca energética e da
seguranca hidrica, garantia de
direitos de povos e comunidades
tradicionais e povos indigenas

m Relatdrios Bienais de
Transparéncia (BTRs).




TALAQNOQO PROPOSTA DE POLITICA

politicas climaticas

A NDC contara com os seguintes Sistemas de Monitoramento

Sistema Nacional de Transparéncia do Brasil
(DataClima+)

Sistema de Registro Nacional de Emissdes
(SIRENE)

Simulador Nacional de Politicas Setoriais € Emissdes
(SINAPSE)

Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural
(CAR)

» Plataforma AdaptaBrasil

Avaliacao das Necessidades Tecnoldgicas para Implementacéao de Planos de
Acao Climatica no Brasil (Technology Needs Assessment - TNANA_BRAZIL)

Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
(EMBRAPII)

» Plano Brasileiro de Inteligéncia Artificial para o periodo de 2024 a 2028

» Sistemas para monitoramento por satélite, como DETER/PRODES

A NDC lista as seguintes instancias de Governanca

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica dedicada aos ODS

Comissao Nacional dos ODS

Camara de Assessoramento Cientifico (CAC-CIM)

Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM)

Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climaticas Globais (Rede Clima)
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COMO INTERPRETAR ANDC

BRASILEIRA?

Por que o que vale como
compromisso internacional é a
meta de 1,05 GtCOz2e em 20352

O Artigo 4.3 do Acordo de Paris
exige que os paises ampliem suas
metas climaticas a cada cinco anos
sempre aumentando sua ambicdo. Na
nova NDC brasileira, o texto especifica
que o compromisso oficial para fins
de cumprimento do Artigo 4.3 sera
apenas a meta de 1,05 GWP AR5. Além
disso, esse mesmo valor serd utilizado
como referéncia para transacdes nos
mecanismos de mercado. Assim, apesar
de mencionar um intervalo, a NDC
formaliza apenas o nivel de 1,05GtCQOe
para cumprimento do Acordo de Paris
e uso de instrumentos de mercado.

Se o que vale como compromisso
internacional é a meta de 1,05
GtCO:e, por que o Brasil apresentou
uma meta de reducdo de GEEs em
banda, indicando a possibilidade de
alcancar 850 mtCO:ze em 2035¢

Nosso entendimento € que, ao
sinalizar a possibilidade de alcangar uma
reducao de 67% em relacao a 2005, o que
corresponde a 850 mtCOz2e em 2035, o
pais indica que é viavel, por meio de uma
combinacao de estratégias, ser ainda mais
ambicioso do que o compromisso oficial.
Isso permitiria ao Brasil se beneficiar
mais amplamente de investimentos,
alavancando vantagens competitivas no
mercado global de carbono e na atragéao
de capital privado. No entanto, para
gue esse humero seja, efetivamente, a

diretriz central das politicas climaticas
domésticas, entendemos ser necessario,
para além do que esta na NDC, um
decreto presidencial que estabeleca 850
MtCOz2e como meta para o Plano Nacional
de Mudanca do Clima (Plano Clima),
planos setoriais e orcamentos de carbono.

Qual o efeito da escolha do
1,05GtCO:ze em 2035 para fins do
cumprimento do Acordo de Paris?

Em nossa visao, ao formalizar apenas
a meta menos rigorosa, o Brasil tem
mais chances de alcangar o que esta
previsto na NDC, ao passo que nao
limita o potencial de implementacéo de
contribuicao climatica mais expressiva.
No entanto, do ponto de vista do
alinhamento com cendrios ambiciosos
globais, a NDC deixa a desejar: 0o IPCC e
o primeiro GST falam de uma regra de
ouro de 60% de redugao de emissdes
relativa ao ano de 2019. Segundo esse
quesito, o compromisso de 1,05Gt
representa 39% de reducao em relacao
a 2019. Se a meta brasileira suscitar o
mesmo nivel de ambicao pelos pares,
gerara um resultado coletivo fraco.

Nao seria o caso de buscar a
meta de 850 mtCOze em 2035?

Nosso entendimento é que, se o pais
deseja estar mais préximo do alinhamento
com o objetivo global de limitar a
temperatura em 1,6C em relagéo aos niveis
pré-industriais, € fundamental envidar
todos os esforcos para cumprir a meta
mais ambiciosa da banda: 850 mtCOze.
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O esforco € fundamental porque,
mesmo alcancando essa meta - que
corresponde a uma reducao 50% em
comparagao com os niveis de 2019, o pais
ainda ficaria aquém da recomendacao
do Balanco Global (GST), que pede que
0s paises se comprometam, globalmente,
com 60% de reducao em relagcao a 2019.

De onde vem o 1,05 GtCOz2e em 2035?

Ao que consta, a decisado do alto nivel
do governo federal, capitaneada pelo
Presidente da Repubilica, foi baseada em
calculos realizados por meio do modelo
de otimizagao de avaliagcdo integrada
BLUES (acrénimo para Brazilian Land Use
and Energy System), da COPPE-UFRIJ. De
acordo com o governo, analisaram-se
simultaneamente todos os setores da
economia para se chegar a uma solucgéo
de minimo custo com uma trajetdria que
cumpra a missdo de neutralidade de
emissdes de GEE em 2050. A modelagem
ainda nao foi disponibilizada ao publico. Sera
fundamental conhecer suas premissas e
resultados para compreender as vantagens
e desvantagens da escolha tomada.

Temos chance de alcancar as
metas de 2025, 2030 e 20352

O resultado das emissdes de 2025 s6
sera divulgado em 2026, mas o primeiro

Bienal de Transparéncia (BTR),

submetido em dezembro a Convencgéao
do Clima, reporta aumento das emissoes
brasileiras em 2022 para 2,039 GtCOzeq,
0 que dificulta o alcance da meta
estabelecida para 2025, de 1,32 GtCOzeq.
Para reduzir as emissdes em 719 milhdes
de toneladas de CO2eq entre 2022
(inventario oficial mais recente) e 2025,
o que representa um corte de 35% das
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emissdes em trés anos, seria necessario
um grande empurrao de descarbonizacao
nao apenas freando o desmatamento

nos varios biomas brasileiros, mas
também colhendo resultados nas demais
politicas setoriais, como agricultura e
energia. No texto do BTR, o governo evita
fazer projecdes sobre o cumprimento
desse compromisso para 2025, como

era esperado. Nosso entendimento, no
entanto, € que a dificuldade neste primeiro
momento, deve estimular o aumento da
ambi¢&o na década seguinte, até 2035,
quando o Brasil ja dispora de instrumentos
do Plano Clima para perseguir uma
ambicdo maior. E factivel buscar as

metas para a proxima década, mas os
esforcos precisam ser potencializados.

Temos estratégia para alcancar a
neutralidade climatica em 20502

Nosso entendimento € que, apesar
de a NDC para 2035 apontar na
direcado de net zero para 2050, nao
temos ainda um instrumento de longo
prazo que oriente politicas e agoes,
tal qual as Long Term Strategy (LST)
solicitadas pela Convencao Quadro e ja
submetidas por 17 dos paises do G20.

A NDC é do governo federal?
Ou ela depende da sociedade
e dos outros governos?

A nova NDC brasileira explicita que as
estratégias de mitigacao e adaptacao
previstas no Plano Clima contam com o
estabelecimento de parcerias entre as
esferas federal, estadual e municipal, o
setor produtivo, a academia, os movimentos
sociais e a sociedade civil tanto no
processo de formulagcdo como para
implementacéao, monitoramento e avaliagao.
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Nao ha chances de cumprir com
os objetivos da NDC sem um esforco
conjunto, cooperativo e simultaneo
da sociedade e dos setores.

O desmatamento zero é
um compromisso firme?

Nosso entendimento € que
sim, embora ndo haja uma Unica
possibilidade de conceituacao. Apesar
de o conceito de "desmatamento
zero” apresentado pelo governo ainda
nao ser completamente claro, a NDC
brasileira parece centrar esforcos em
duas frentes: zerar o desmatamento
ilegal a partir da ostensividade das
frentes de comando & controle, além
das medidas de ordenamento fundiario
que favorecam a boa governanca
territorial; e dissuadir o desmatamento
“autorizavel” em lei, 0 que deve se
dar a partir de incentivos econémicos
em larga escala para a protecao de
florestas, e pelo binbmio regeneracao
assistida e restauracao induzida, com
destaque para planos especificos em
todos os biomas e politicas-macro
como PPCDAm, PPCerrado e Planaveg.

Como vai se dar a prestacao de contas
em relacao ao cumprimento da NDC?

A implementacao é relatada através
dos Relatorios Bienais de Transparéncia
(BTRs), cuja primeira ocorreu
em dezembro de 2024. O Brasil atualizara
seus inventarios nacionais para a série
histérica com base nas Diretrizes do
IPCC de 2006 ou em quaisquer diretrizes
subsequentes que venham a substitui-
las. Além disso, a Convencgao realiza os
chamados Balancgos Globais (GST) a
cada cinco anos, para avaliar o esforgo
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coletivo de implementagao do Acordo
de Paris, em suas diversas dimensoes. Do
ponto de vista doméstico, “a nova NDC

€ construida a partir do Plano Clima, que
sera o guia das acdes de enfrentamento
a mudanga do clima no Brasil até 2035.
Reflete, no plano internacional, os
objetivos da politica climatica nacional®.

Como os planos setoriais podem
melhor refletir as metas da NDC?

Nosso entendimento é que a NDC atua
como marco orientador para definir os
limites setoriais (carbon budgets setoriais),
que, por sua vez, garantem que cada setor
contribua de maneira proporcional e
coordenada para as metas de reducao de
emissdes, assegurando um caminho claro
e monitorado para a descarbonizacao
da economia. Esses limites setoriais
permitem a construcao de trajetdrias
de reducao coerentes no curto, meédio e
longo prazo, garantindo que setores como
energia, transporte, industria e agricultura
contribuam proporcionalmente para
a descarbonizagédo da economia. Ao
incorporar esses orgamentos, os planos
setoriais se tornam instrumentos
concretos para a implementacao
da NDC, garantindo que as metas
nacionais sejam cumpridas de maneira
ordenada, equitativa e eficiente, em
sintonia com os compromissos de
neutralidade climatica até 2050.

Como os mecanismos de mercado
estao previstos na NDC do Brasil?

Os Artigos 6.2 € 6.4 do Acordo
de Paris tratam dos mecanismos de
mercado para cooperacao internacional
com foco na mitigacado das emissdes
de gases de efeito estufa.
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O Artigo 6.2 permite que os paises
cooperem diretamente entre si para
transferir resultados de mitigacao
(Internationally Transferred Mitigation
Outcomes - ITMQOs), contabilizados
em suas metas climaticas nacionais
(NDCs). O Artigo 6.4 cria um mecanismo
centralizado sob supervisao da ONU
(similar ao antigo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL do
Protocolo de Kyoto) para a geracéao e
comercializagao de créditos de carbono.

Uma das ferramentas apontadas pelo
governo brasileiro para superar a meta
de reduzir 59% das emissdes em relagcao
aos niveis de 2005 até 2035 (equivalente
a 1,05 GtCOze) é a transferéncia
internacional de resultados de mitigacao
(ITMOs) gerados em territério nacional,
conforme estabelecido no Artigo 6 do
Acordo de Paris. Essa abordagem permite
alavancar investimentos em tecnologias
de alto custo e acelerar a trajetéria rumo
as emissodes liquidas zero, respeitando os
principios de responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, e as circunstancias
nacionais. Ndo ha citagao explicita na
NDC a outros mecanismos de mercado,
como o dos Artigo 6.4 do Acordo de Paris,
ainda que nao se deva descartar tal uso.

Como funcionario os
ajustes correspondentes?

O processo ainda nao foi definido. O
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA) é a Autoridade Nacional
Designada (AND) do Brasil para os
mecanismos estabelecidos no Artigo
6° do Acordo de Paris. Essa atribuicao
foi formalizada pelo Decreto n° 11.550,
de 5 de junho de 2023, que estabelece
a competéncia do MMA para exercer

PROPOSTA DE POLITICA

essa funcado em coordenacdo com

o Ministério das Relacdes Exteriores
(MRE). Nem a NDC nem a lei que cria
o SBCE (lei 15.042/2024) dao mais
detalhes sobre como funcionaréao
os futuros ajustes correspondentes.
E possivel que a requlamentacéo

da lei dé mais clareza a respeito.

Existe risco de double counting?
Nosso entendimento € que nao ha essa
possibilidade, posto que a autorizagao
de venda de ITMOs estéa condicionada
ao cumprimento da meta da NDC e
aos ajustes correspondentes. O Artigo
6 do Acordo de Paris, que rege os
mecanismos de mercado e a cooperacao
internacional, exige que as emissdes
ou reducdes vendidas como créditos
de carbono (ITMOs) sejam ajustadas
correspondentemente. Isso significa
que, se um pais transferir uma reducéao
de emissdes para outro, ele ndo podera
contar essa mesma reducao em sua NDC.
Se o Brasil gerar ITMOs e vendé-los a
outro pais ou empresa mas nao fizer um
ajuste correspondente em sua NDC, essa
reducdo poderia ser contabilizada duas
vezes: pelo Brasil e pelo comprador. Por
isso, 0 pais precisa de regulamentacéao
interna detalhada para monitorar o
uso de ITMOs, identificar as emissoes
vendidas e garantir a transparéncia,
algo que ainda estd em construcao.

Quem sera responsavel pela
governancga desses assuntos?

Para a implementacao da NDC
brasileira, diferentes Autoridades Nacionais
Designadas (ANDs) desempenham
papeis relevantes, dependendo do
mecanismo ou da area de atuacéo.




TALANOQ

politicas climaticas

O MMA ¢ a Autoridade Nacional
Designada para os mecanismos de
mercado sob o Artigo 6 do Acordo
de Paris. O MCTI é responsavel pela
contabilizacao e reporte das emissdes e
remocoes de gases de efeito estufa no
Brasil, inclusive pelos Relatérios Bienais
de Transparéncia (BTRs). O MRE tem
papel fundamental na representacao
do Brasil em negociacdes climaticas
internacionais, incluindo a revisao e
submissado da NDC. A Casa Civil faz
a coordenacao interministerial.

Se a gente conseguir baixar as
emissbes pelo desmatamento e vender
o resultado, ele sera permanente?
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Nao. A reducao de emissdes
resultante da diminuicao do
desmatamento ndo é considerada
automaticamente permanente no
contexto das negociacdes climaticas
internacionais por dois motivos: risco
de reversao e risco de impermanéncia.
Se o Brasil quiser vender esse tipo de
resultado, o pais precisara atender a
critérios especificos, como garantia de
permanéncia, além de compensacéao
em caso de reversdao. Em muitos
mercados voluntarios de carbono,
exige-se a constituicdo de reservas de
créditos (buffer pools), que funcionam
como um “seguro” para compensar
eventuais perdas de carbono.
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