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Contribuicdes para regular o Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissoes

O Instituto Talanoa, think tank brasileiro, independente e de interesse publico, resume a seguir
suas visdes sobre o anteprojeto desenvolvido pelo Poder Executivo federal e apresentado em
forma de Substitutivo de Projeto de Lei pela senadora Leila Barros em relatério protocolado em
21 de agosto de 2023, divididas por sec¢oes:

CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |l — SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA

Secao | — Principios e caracteristicas do SBCE

Secao |l — Governanca e competéncias

Secao lll — Ativos integrantes do SBCE

Secao IV — Tributacéo dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono
Secédo V — Plano Nacional de Alocacao

Secao VI — Registro Central do SBCE
Secao VIl — Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Secao VIl —Recursos do SBCE
CAPITULO Il - AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGACOES
Secao | — Disposicdes gerais
Secao |l — Plano de monitoramento e mensuracao, relato e verificacdo de emissdes
3o |1l — Conciliaca riodi rigacd
Secao IV — Infracbes e penalidades
CAPITULO IV — OFERTA DO MERCADO VOLUNTARIO DE CREDITOS DE CARBONO
Secdao | — Disposicdes gerais
Créditos de carbono em areas tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais
CAPITULO V — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao | — Periodo transitério para implementacéo do SBCE
Secao Il — Demais disposicoes finais e transitorias
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CAPITULO | - DISPOSIGOES PRELIMINARES
Artigos 1e 2

O Projeto de Lei em questao propde a criagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Este sistema busca regulamentar e controlar as emissoes
de gases que contribuem para o efeito estufa em territério nacional. Para tal, define
terminologias e parametros relacionados a atividades emissoras, cotagdes e certificados de
emissdes, monitoramento, verificacao e validagdo das emissdes e remogdes desses gases,
reconhecendo mecanismos de mercado, como créditos de carbono e medidas compensatodrias.
Também aborda questdes ligadas ao compromisso internacional do Brasil no contexto das
mudancas climaticas, sobretudo no &mbito do Acordo de Paris, visando alinhar agées nacionais
as diretrizes internacionais.

Nota-se a auséncia de defini¢des sobre os conceitos de integridade ambiental (citado no texto
duas vezes) e de permanéncia (ausente, ainda que fundamental principalmente no caso de
inclusado de atividades ligadas ao uso da terra e florestas), especialmente importantes para se
garantir resultados climaticos satisfatorios.

CAPITULO Il — SISTEMA BRASILEIRO DE COMERCIO DE EMISSOES DE GASES DE
EFEITO ESTUFA

Secdo | — Principios e caracteristicas do SBCE

Artigos 3a b

O SBCE esta voltado a limitacdo e a comercializagdo de ativos relacionados a emissoes de
gases de efeito estufa no Brasil. Ele tem como objetivo cumprir a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC) e os compromissos da Convengédo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudancga do Clima (UNFCCC). Pauta-se por principios como harmonizagéo de
instrumentos, cooperacgao intergovernamental, transparéncia, promog¢ao da competitividade
econdmica, respeito aos direitos indigenas, e reducao sustentavel de emissdes. Suas
caracteristicas incluem a redugao dos custos de mitigacao, critérios claros para atividades
emissoras, conciliagdo de obrigagdes, implementagédo gradual com metas alinhadas a PNMC,
mensuracao transparente das emissoes, abrangéncia nacional, incentivos econdmicos para
reducio de emissdes e rastreabilidade eletronica de certificados e cotas de emissao.
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No Artigo 3, paragrafo unico, o texto estabelece que "o SBCE tera por finalidade dar
cumprimento a PNMC e aos compromissos sob a UNFCCC, mediante definicao de
compromissos ambientais e disciplina financeira de negociagao de ativos". Ainda que o
conceito de compromissos ambientais seja impreciso, subentende-se aqui que enseja as
metas contidas nos compromissos assumidos pelo Brasil perante a UNFCCC.

Também se estabelece corretamente uma ligagao entre as metas climaticas brasileiras e o
mercado regulado, determinando que o Plano de Alocagéo esteja alinhado a esses
COMpromissos.

N&o ha citagéo explicita da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em
inglés), mas entende-se que todas as metas depositadas pelo Brasil (em vigor ou
futuramente apresentadas) junto a UNFCCC estdo contempladas nos artigos. No inciso Il do
Art.4, observa-se como um dos principios do SBCE: "compatibilidade e articulacéo entre o
SBCE e a UNFCCC e seus instrumentos, com particular atengdo aos compromissos assumidos
pelo Brasil nos regimes multilaterais sobre mudancga do clima".

Secao Il - Governancga e competéncias
Artigos 6 a 9

O texto apresenta uma estrutura que consiste em trés instancias: supervisora, gestora e de
assessoramento técnico. No entanto, ao analisar o projeto, nota-se que ha func¢des acessorias
a serem integradas ao sistema, como a atribuida a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) no
Art. 15. Designando Cota Brasileira de Emissdes (CBEs) como valor mobiliario (Art. 14), as
fungdes operacionais de regulagdo de mercado sao transferidas para a bolsa e reguladas pela
CVM.

e Orgao supervisor
o Caracteristicas: 6rgao estratégico, responsavel por Coordenagao e Regulagao
o Designagédo: Comité Interministerial de Mudanga do Clima (CIM), previsto no Art.
7° da Lei 12.187/2009, que institui a PNMC.
o Fungbes: Estabelece diretrizes gerais do SBCE; Aprova o Plano Nacional de
Alocacao; Institui grupos técnicos; Aprova o Plano Anual de Aplicacéo.

Ponto de Atenc¢ao: O CIM atualmente se encontra inoperante. Com 18
membros em nivel ministerial, ha potencial risco de inconsisténcia nas reunides,
0 que pode prejudicar a coordenacao e regulacdo. Sugere-se nao designar em
lei 0 ente especifico a ocupar tal fungdo, assim como no caso do Orgéo Gestor,
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habilitando tal definigdo por meio infralegal. Desta forma, abriria-se a hipétese
de, em caso de insucesso ou dificuldades do CIM apds um periodo de
experiéncia, transferir a Coordenagao do sistema para outro comité ou ente, sem
necessidade de realizar mudanga em lei.

e Orgao gestor:

o Caracteristicas: Instancia executora, reguladora, monitoradora e fiscalizadora.
o Designagao: genérica, nao atribuida.
o Funcgoes:

Coordenacgao: Define atividades, instalagoes, fontes, gases regulados;
Elabora e submete propostas ao érgao supervisor (CIM). Realiza o
monitoramento continuo das transacdes e precos do mercado.
Regulagao: Regula o mercado; Define padrées de emissao e
requisitos.O érgao gestor tem o dever de propor os Planos de Alocagéao,
que determinam o volume de CBEs emitidas. Ponto de Atencao: Esta é a
tarefa mais politicamente sensivel. O 6rgao necessitara do apoio do
6rgao supervisor (CIM) e dos ministérios relacionados, e possivelmente
de consultores externos para sua efetivagdo. O reconhecimento de
Certificados de Reduc¢ao ou Remocao Verificada de Emissées (CRVES)
precisa de regulacao adicional, com supervisdo externa e independente,
e potencial contribuicdo do Grupo Técnico Permanente.

Operacgao: Sistemas de registros; Emissdo de Cotas; Leilbes;
Recebimento de planos de monitoramento; Conciliagdes; Interligacao
com sistemas internacionais.

Monitoramento: Receber os relatos de conciliagao periddica de
obrigagdes e adotar providéncias. Ponto de Atencdo: O 6rgao define
padrdes de reporte e credencia entidades auditoras. Acreditar apenas
Organismos de Verificagao de Inventarios, como no modelo RenovaBio,
proporciona clareza e evita conflitos de interesse. A aposentadoria das
CBEs deve ser supervisionada de forma independente, garantindo
transparéncia e confiabilidade.

Fiscalizagao: Apura infragbes e aplica san¢des; Julga recursos.

Pontos de Atencao: O projeto menciona o 6rgao gestor de forma
aberta. Essa abordagem ampla é estratégica, porém reforca a
necessidade de designacédo clara do ente responsavel, dentro do
cronograma de regulamentacgao da futura lei. O érgao gestor, como
instancia executora, precisa ter capacidade técnica e carater
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independente, isto é, ser despido de conflito de interesses setoriais,
para implementar suas fungdes. Em outros sistemas de comércio ja
instituidos, responsabilidades como as atribuidas ao 6rgao gestor do
SBCE costumam ser avocadas a um ministério especifico ou entao
centralizadas em uma agéncia ou 6rgao regulador a parte. Ha casos,
ainda, de entidades acessorias responsaveis por apoiar fungoes
especificas do sistema (a exemplo da fungao de fiscalizacdo). No caso
do SBCE, o texto do projeto contempla a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM), ainda que nao seja listada na governanga. Entende-se
que ela sera responsavel pela regulagao e supervisdo da negociagao de
ativos do SBCE e créditos de carbono no mercado financeiro.

e Orgao de apoio técnico
o Designagéao: genérica, ao futuro Grupo Técnico Permanente (GTP)

o

Caracteristicas: Dialogo multiatores com carater consultivo e propositivo.

o Funcgao: prover informagdes e recomendagdes técnicas.

Analise Geral:

Ponto de Atencgao: A interagao e subordinagcdo do GTP néo estao
claras. E fundamental definir com quem e como o GTP ira interagir: com
o Orgao Gestor? Com o CIM? Em sentido mais amplo, espera-se que a
governanga do sistema seja inclusiva e transparente. Dado que ha
referéncia especifica a povos indigenas e populagées tradicionais no
texto, é importante dimensionar sua participagdo nessa governanga. Ao
que consta, ndo aconteceria via GTP tampouco via CIM, de modo que
seria oportuno contempla-la por outra via.

e Flexibilidade Regulatéria: Parece estratégico permitir designagdes por meios
infralegais, facilitando adaptacdes sem alteracdes na lei.

¢ Independéncia e Capacidade Técnica do Orgao Gestor: O 6rgdo gestor, ao
implementar o SBCE, deve ser técnico e blindado de conflitos de interesse. Outros
paises centralizam essas fungbes em ministérios ou agéncias reguladoras criadas
especificamente para esse fim. Dado o conjunto sui generis de responsabilidades
atribuidas ao 6rgao gestor no texto, recomenda-se avaliar a criagdo de um ente
(autarquia) que trabalhe colaborativamente com 6rgaos como CVM e IBAMA para
executar parte de suas funcoes fiscalizatorias (de mercado e ambientais,
respectivamente) e como INMETRO no monitoramento, apoiando a acreditagdo de
Organismos de Verificagao de Inventarios.
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Inclusdo e Transparéncia: A governanga deve ser inclusiva e transparente. Dada a
referéncia a povos indigenas e populagdes tradicionais, é crucial garantir sua
participagao ativa.

Secao lll - Ativos integrantes do SBCE

Subseciao | - Disposi¢coes gerais

Art. 10a 13

No contexto do SBCE, s&o instituidos dois ativos: a Cota Brasileira de Emissdes (CBE)
e os Certificados de Reducio ou Remocéao Verificada de Emissdes (CRVES), os quais
serao reconhecidos mediante inscricdo no Registro Central do SBCE. A CBE,
distribuida pelo 6rgao gestor, pode ser outorgada gratuitamente ou por leildo, e pode ser
utilizada para conciliagdo de obrigagdes no mesmo ou em diferentes periodos de
compromisso. Optou-se por nao denomina-la "permissao”, fugindo da conotagao de
"permissao para poluir", segundo informado pelo Ministério da Fazenda. Ja os CRVEs
reconhecem créditos de carbono seguindo uma metodologia credenciada e podem ser
usados para conciliacdo periddica ou para transferéncias internacionais relacionadas ao
Acordo de Paris.

O reconhecimento de Certificados de Reducdo ou Remocéo Verificada de Emissdes
oriundos de créditos de carbono relacionados as acoes e atividades de REDD+ é uma
novidade. Segundo o texto, ele deve atender, além das disposi¢des principais, aos
limites estabelecidos pelos resultados de mitigacao reconhecidos pela UNFCCC e
seguir as diretrizes da Comisséo Nacional para REDD+ (CONAREDD), especialmente
quanto a alocacéo de resultados de mitigagao, salvaguardas e alinhamento com
politicas de pagamentos por resultados em vigor.

Ponto de atencao: A CONAREDD+ responde pelo mecanismo de REDD+, que nao tem
carater de mercado. Nesse sentido, a interligacao entre ENREDD+ e SBCE precisara
ser melhor compreendida, inclusive em termos de governancga relativa a eventuais
créditos de carbono florestal a serem reconhecidos via CONAREDD+ e SBCE.
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Subsecao Il - Negociacao de ativos integrantes do SBCE e créditos de carbono no
mercado financeiro

Art. 14a 16

Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono sao classificados como valores
mobiliarios sob a Lei n°® 6.385. A CVM possui autoridade para determinar que esses
ativos sejam registrados em institui¢des financeiras habilitadas. Além disso, cabe a
CVM, com respeito as fungdes do Conselho Monetario Nacional (CMN), regular a
custddia, registro, requisitos e regras de informacao para esses ativos e créditos, assim
como sua negociagao no mercado de valores mobiliarios.

Secao IV - Tributagao dos ativos integrantes do SBCE e dos créditos de carbono

Art. 17 a 20

Os ganhos de venda de créditos de carbono e ativos do Art. 10 serao tributados pelo
imposto sobre a renda, seguindo regras especificas para operagdes em bolsa ou outras
situagdes. Empresas em regime de lucro real ou presumido tém tratamentos distintos
para esses ganhos no Imposto sobre Renda de Pessoa Juridica (IRPJ). Sobre a
conversao de créditos de carbono em ativos do SBCE n&o incidem tributos. Despesas
associadas a esses ativos podem influenciar o calculo de ganhos. O cancelamento
desses ativos permite deducoes fiscais sob certas condicdes. As receitas provenientes
dessas vendas nao sdo submetidas ao Pis/Pasep ou COFINS, e diferengas de critérios
contabeis nao afetam a tributacao federal.

Ponto de atengdo: Necessario ajustar a redacao do projeto observando possiveis
alteracdes no sistema de tributacdo com a reforma também em tramitagdo no
Legislativo.

Sec¢ao V — Plano Nacional de Alocacao (PNA)

Art. 21

O PNA define, para cada periodo de compromisso, parametros como o limite maximo
de emissoes, a distribuicao e formas de alocacao das CBEs, critérios sobre Certificados
de Reducdo ou de Remocgao Verificada de Emissées, mecanismos de estabilizagao de
precos, entre outros elementos para implementagéo do SBCE. O plano adota uma
abordagem gradual, exige aprovagdo com pelo menos um ano de antecedéncia, traca
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limites de emisséao futura e considera novos operadores e riscos associados a
emissoes. Além disso, pode estabelecer tratamentos diferenciados para certos
operadores e promover competitividade internacional. As alocagdes sdo baseadas em
critérios como desenvolvimento tecnoldgico, custos de abatimento, histérico de
remocoes e eficiéncia, entre outros.

Secao VI — Registro Central do SBCE

Art. 22a 23

O Registro Central do SBCE é uma plataforma digital destinada a consolidar
informacdes sobre emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, gerenciar
transacodes de ativos do SBCE, e monitorar transferéncias nacionais e internacionais
relacionadas a mitigacao. Esta plataforma permite gerenciar dados de emissdes, CBEs,
conciliagbes periddicas, e transagdes com Certificados de Redugdes, assegurando a
integridade dos compromissos internacionais do Brasil e oferecendo interoperabilidade
com outros registros, conforme a Lei n® 14.129/2021.

Secao VIl — Credenciamento e descredenciamento de metodologias

Art. 24 a 26

O sistema brasileiro deve ser percebido como de alta integridade ambiental. Para
tanto, é preciso que a definicdo desse conceito (como sugerido na Sec¢ao | do
Capitulo I) e os parametros de sua aplicagao pratica estejam bem definidos. Além
disso, é preciso eliminar brechas que firam tal principio.

O ¢6rgao gestor do SBCE estabelecera critérios para o credenciamento de metodologias
destinadas a geracao de Certificados de Redugdes ou Remogdes Verificadas de
Emissdes, visando assegurar a credibilidade, a integridade ambiental e evitar dupla
contagem. Estas metodologias devem estar em conformidade com tratados
internacionais relevantes. Metodologias ja credenciadas sob o Protocolo de Quioto e o
Acordo de Paris serdo automaticamente reconhecidas pelo SBCE (ver ponto de atengéo
abaixo). Por outro lado, emissores e certificadores de créditos de carbono no Brasil
devem ter representacgao local e um capital social minimo especificado. Adicionalmente,
0 6rgao gestor do SBCE nao analisara projetos relacionados a esses créditos
diretamente.
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Pontos de atengéo:

(1) Como mencionado anteriormente, acreditar apenas Organismos de Verificagao
de Inventarios, como no modelo RenovaBio, proporciona clareza e evita conflitos
de interesse. A aposentadoria das CBEs deve ser supervisionada de forma
independente, garantindo transparéncia e confiabilidade

(2) Como esta em curso uma revisado das metodologias do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL, ou CDM, na sigla em inglés), recomenda-se
suprimir a mengao a Protocolo de Quioto no Art. 25 e adotar a redagao:

Art. 25. As metodologias credenciadas no ambito do § 4° do art. 6° do Acordo de
Paris serédo credenciadas de oficio no &mbito do SBCE, observados os
procedimentos de internalizagao a serem definidos em ato normativo especifico
do 6rgao gestor do SBCE.

Secao VIl -Recursos do SBCE
Art. 27 e 28

e O SBCE possui receitas provenientes de pagamentos dos leildes de CBEs, multas,
encargos setoriais, convénios com entidades publicas, contratos com privados e outras
doacgdes. Os fundos séo destinados, por ordem de prioridade, para a operagao do
SBCE, pesquisa em tecnologias de baixo carbono, suporte as atividades da PNMC e
compensacao a povos indigenas e comunidades tradicionais. Esta alocagao é valida
por cinco anos a partir da primeira receita e é planejada anualmente, com aprovacao do
6rgao supervisor (CIM), seguindo a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ponto de atencao: avaliar a oportunidade de alocacédo também para outros tipos de
compensacgao que possam apoiar a transigao justa.

CAPITULO Il - AGENTES REGULADOS E SUAS OBRIGAGOES

Secdo | — Disposi¢oes gerais

Art. 29
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No contexto do SBCE, operadores de instalagbes e fontes reguladas sédo obrigados a
monitorar e reportar suas emissoes e remogoes de gases de efeito estufa, assim como
a cumprir outras obrigagdes definidas pelo 6rgao gestor. A regulagao é especifica para
aqueles que emitem acima de 10.000 tCO2e por ano em certos aspectos e mais
rigorosa para os que emitem acima de 25.000 tCO2e anualmente. Os limites
estabelecidos podem ser revisados, levando em conta fatores como custo-beneficio da
regulacdo e compromissos internacionais do Brasil.
E muito positivo que se tenha optado por definir obrigacdes de transparéncia e de
cumprimento de metas com base em uma linha de corte de emissodes, € ndo por
setores. A precificagao do carbono deve ser o mais horizontal possivel, envolvendo a
maioria dos setores produtivos.

Secao Il - Plano de monitoramento e mensuracao, relato e verificagao de emissoes

Art. 30 a 33

Os operadores, dentro do SBCE, sao obrigados a apresentar um plano de
monitoramento em cada periodo de compromisso para aprovagao do érgao gestor. Esse
plano deve seguir critérios estabelecidos por essa entidade. Anualmente, os operadores
devem também entregar um relato detalhado de suas emissdes e remogdes de gases
de efeito estufa, seguindo o plano de monitoramento aprovado e conforme regras do
orgao gestor. Esse relato passa por uma verificagao de conformidade feita por uma
entidade inspetora acreditada. Apds validacao, os dados sao integrados ao Registro
Central do SBCE, associados a conta especifica do operador.

Secao lll - Conciliagao periddica de obrigagcoes

Art. 34

Os operadores sao responsaveis, no término de cada periodo de compromisso ou em
uma periodicidade menor estabelecida pelo érgao gestor do SBCE, por garantir que
possuem ativos do SBCE em quantidade que corresponda as suas emissdes durante
esse periodo, cumprindo assim os compromissos ambientais definidos dentro do SBCE.
Além disso, anualmente, os operadores devem entregar ao 6rgao gestor um relato de
conciliagédo periddica de suas obrigacdes, seguindo os padrdes, prazos e
procedimentos determinados por esse érgao.
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Secdo IV — Infragoes e penalidades

Art. 35 a 38

A ideia de precificar emissdes é dar um sinal econdmico que permitira aos agentes
avaliarem o momento de realizar trocas de tecnologias ou criar e encerrar a vida de
produtos, resultando em uma emissdo menor de gases de efeito estufa. O sinal de
preco é portanto critico.

No contexto do SBCE, as infracbes administrativas sdo determinadas por um ato
especifico do 6rgao gestor. As penalidades possiveis incluem adverténcia, multa,
publicacado da decisdo condenatdria, embargo, suspensao de atividade e restrigdes de
direitos, como cancelamento de licencas ou proibigao de contratar com a Administragcao
Publica. A multa pode variar conforme o faturamento da empresa ou, em outros casos,
entre R$ 50.000,00 e R$ 5.000.000,00. Para penalizar infratores, um processo
administrativo deve ser aberto, respeitando o direito de defesa. Ao decidir a sangao,
fatores como a gravidade da infragédo, antecedentes do infrator, reincidéncia e situagao
econdmica sao considerados. Reincidéncia é identificada se uma nova infracao é
cometida dentro de cinco anos apds uma decisao anterior. A fiscalizagcao do
cumprimento das regras sera exercida por érgaos federais competentes.

Ponto de atengdo: A multa por emitir mais do que as CBEs recebidas via Plano de
Alocacao define o teto do preco do carbono e deve ser expressa em R$/tCO2e.
Isso é basico para o funcionamento do mercado e n&o consta do projeto de lei. Um
agente regulado compara o valor da multa com o preco spot do CBE e tendera
sempre pelo menor valor. Assim, a multa funciona como o teto para o valor da CBE.
Como estao definidas as penalizagcdes no texto proposto, ndo ha distincao entre
uma falta de conciliagdo de 1 tCO2e com outra de 1 milhdo de tCO2e. Uma multa
expressa em R$/tCO2e deixa esta distingdo clara. Assim, no limite, o preco da CBE
sera comparado com o custo marginal de abatimento para modificar seu processo
para alcangar uma real redugao de emissodes, objetivo final do SBCE.

Sugestao de texto:
o Secéo IV Infragdes e penalidades
Art. 36. (...)
§ 1° A multa de que trata o inciso Il tera o fator determinado
periodicamente pelo érgao gestor e sempre expressa em reais por
tonelada de diéxido de carbono equivalente (R$/tCO2e). O valor da
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multa sera o produto deste fator pelo volume de emissdes nao
conciliadas.

§2°(...)

CAPITULO IV — OFERTA DO MERCADO VOLUNTARIO DE CREDITOS DE CARBONO

Secao | — Disposi¢oes gerais

Art. 39 a 42

No contexto do mercado voluntario de créditos de carbono, qualquer PF ou PJ pode
ofertar créditos com base em projetos voltados a reducéo ou remocéao de GEE. A
titularidade desses créditos é definida pelo registro do titular em uma entidade emissora.
Para serem reconhecidos como Certificados de Reducdes ou Remocgbdes Verificadas de
Emissbes (CRVE) no ambito do SBCE, devem: (1) seguir metodologias credenciadas
pelo 6rgao gestor do SBCE; (2) passar por mensuragao, relato e verificagdo por uma
entidade autbnoma; e (3) estar no Registro Central do SBCE. Créditos gerados
nacionalmente destinados a transferéncias internacionais necessitam de registro
conforme esta norma e aprovacao da autoridade referente ao art. 6° do Acordo de Paris.
A utilizacido destes ativos para compensacdes voluntarias implica em seu cancelamento
no registro central.

Ponto de atengédo: Estabelecer, infralegalmente, limites claros de entrada de créditos
de carbono (offsets) no SBCE, considerando as melhores praticas internacionais.
Para evitar que os pregos do carbono caiam muito, prejudicando o incentivo a
descarbonizacéo de setores regulados e a inovagao tecnoldgica setorial, e para
minimizar possiveis efeitos de vazamento, a maioria das jurisdi¢gdes introduz limites
ao seu uso por uma entidade regulada e, as vezes, também, no total agregado. Na
maioria dos casos, o limite maximo é de 20% em abordagens de mercado.

Secao Il - Créditos de carbono em areas tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais

Art. 43a 45
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e Os povos indigenas e comunidades tradicionais possuem direitos exclusivos para
comercializar créditos de carbono derivados de territorios que tradicionalmente
ocupam, desde que cumpram certas condi¢des, como obtengao de consentimento
conforme a Convencéo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho e garantia
de gestéo e divisdo equitativa dos lucros. Areas viaveis para tais projetos incluem
terras indigenas, territorios quilombolas, unidades de conservagao de Uso
Sustentavel e projetos de assentamentos diferenciados. Projetos em areas publicas
devem receber aprovacao dos érgaos responsaveis por sua gestao.

e Importante ainda que tenha havido a insercéo de clausula sobre necessario
"respeito e garantia dos direitos dos povos indigenas e povos e comunidades
tradicionais" dentre os Principios e caracteristicas do SBCE, na Secéao | do Capitulo
Il.

e Condicbes estabelecidas para a comercializagdo dos créditos gerados nos territérios
atendem principais pontos levantados pela FUNAI e Ministério Publico Federal em
posi¢cdes anteriores: consulta 169, regras claras para reparticdo de beneficios, com
conta especifica, planos de aplicacao que possam ser acompanhados. E clausula
contratual que verse sobre eventual indenizacdo em caso de danos. Novidade é
explicitar que processo de consulta deve ser custeado pela parte interessada.

e Recursos do SBCE e sua destinagao incluem "a compensagao pela contribuigdo
dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais para a conservagao da
vegetacao nativa e dos servigos ecossistémicos". Isso implica, a nosso ver, no
reconhecimento de outros projetos que ndo apenas REDD+ e possibilidade de que
sejam reconhecidos e apoiados.

Ponto de atengdo: Recomenda-se ouvir os representantes dos povos indigenas e
das populagdes tradicionais quanto a necessidade de anuéncia prévia de 6rgaos
federais, considerando o principio de autodeterminagao presente na Convencgao
169 da OIT, ratificada pelo governo brasileiro.

CAPITULO V - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secdo | — Periodo transitério para implementagcao do SBCE

Art. 46

e O Poder Executivo tera até um ano, com possibilidade de extenséo por igual periodo,
para definir como a lei aprovada funcionara na pratica. Ou seja, o prazo para
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regulamentacao é de dois anos. Apods esse periodo, por dois anos, as empresas apenas
precisarao enviar relatérios sobre suas emissées de gases ao 6rgao responsavel.
Algumas regras sobre limites de emissao também podem ser adaptadas nesse meio
tempo. Tudo volta ao padrao original depois do primeiro plano oficial do SBCE ser
concluido.

Secao Il - Demais disposigoes finais e transitérias

Art. 47 a 51

Mesmo que o governo brasileiro crie ou aprove alguns certificados relacionados a
reducéo de emissdes, isso nao garante - automaticamente - o direito de compartilha-los
internacionalmente. Qualquer compartilhamento desse tipo precisa da aprovagao formal
do governo brasileiro. A autoridade designada para o Art. 6 do Acordo de Paris (no
caso, o MMA) definira as regras para quando e como o Brasil podera compartilhar seus
esforgos de redugao de emissdes de carbono com outros paises. Essas regras
garantirdo que o pais cumpra seus compromissos internacionais.

Essa secédo também atualiza leis anteriores para incorporar e definir o papel do novo
SBCE, bem como revoga o artigo da lei 12187/2009 que instituiu um Mercado Brasileiro
de Reducdo Emissées na PNMC.

Por fim, o Artigo 51 estabelece que esta lei comecga a valer assim que for publicada.
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Conclusoes

O substitutivo apresentado ao PL 412/2022 cumpre com os requisitos de regulagao de um
mercado de carbono ao contemplar um sistema de comércio de emissdes com mecanismo
de definicdo de metas (Plano de Alocacéao), agentes a serem regulados, registro,
penalidades em caso de ndo cumprimento e governancga. Esses dois ultimos requerem
aperfeicoamentos, conforme indicado na avaliagdo acima resumida. No geral, o projeto
esta claro, bem organizado e apresenta uma evolugéo estrutural em relagéo a propostas
legislativas anteriores.

Anexo - Publicacbes relevantes

Policy Briefing "Por um mercado brasileiro de carbono - mas qual?", 2023

Clima & Desenvolvimento: Caderno de propostas sobre Precificacdo de emissdes, 2022

Plano de 10 Pontos para a Descarbonizacdo, 2022

Clima & Desenvolvimento: Documento de cenarios e politicas climaticas, 2021


https://institutotalanoa.org/wp-content/uploads/2023/06/POR-UM-MERCADO-BRASILEIRO-DE-CARBONO-MAS-QUAL-3-2.pdf
https://clima2030.org/wp-content/uploads/2022/11/Precificacao-de-Carbono.pdf
https://clima2030.org/wp-content/uploads/2022/09/V2_Talanoa_Plano-de-10-Pontos_SPREAD.pdf
https://clima2030.org/wp-content/uploads/2022/08/Clima-e-Desenvolvimento-Visoes-para-o-Brasil-2030-Documento-de-Cenario-e-Politicas-Climaticas-15-out-2021.pdf

