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Quadro-resumo da transversalidade das agendas

@ Agenda de Precificacio de Emissbes @ Agenda de Transicdo Energética Justa
@ Agenda de Adaptacdo a Mudanca Climatica @ Agenda de Agropecuaria de Baixo Carbono
@ Agenda de Prevencéo e Combate ao Desmatamento e Transformagao de Sistemas Alimentares

(O AGRICULTURA E PECUARIA

@ @ Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo
@ Departamento de Reflorestamento e Recuperagao de Areas Degradadas

® @ Secretaria de Defesa Agropecuaria

() CIDADES

@® Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano - Departamento de
Adaptacao das Cidades a Transicao Climatica e Transformacgéo Digital

(O CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

© @ Secretaria de Politicas e Programas Estratégicos - Departamento para o Clima e
® Sustentabilidade

(O DEFESA
@ Diretoria de Operacgdes: Coordenagao de Monitoramento Ambiental

C) DESENVOLVIMENTO AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR

@ Secretaria de Governancga Fundiaria, Desenvolvimento Territorial e Socioambiental -
Departamento de Desenvolvimento Territorial e Socioambiental

C) DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
@® Secretaria de Economia Verde, Descarbonizagdo e Bioindlstria
®@® Departamento de Descarbonizagao, Financas Verdes e Novas Economias
® Departamento de Regulacéo e Negociagbes Socioambientais

(O FAzZENDA

@ Secretaria de Politica Econémica
@ Subsecretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel
@ Subsecretaria de Politica Agricola e Negbcios Agroambientais

® Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria

() INTEGRACAO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

©® Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres

(O JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
@ Secretaria de Acesso a Justica - Diretoria de Amazoénia e Meio Ambiente




MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
@ Secretaria Nacional de Mudancga do Clima

® ® Departamento de Politicas de Mitigacéo, Adaptacao e Instrumentos de
Implementacao

@ Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial, Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento e Queimadas,
Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial

@ Servico Florestal Brasileiro

MINAS E ENERGIA

® Secretaria de Planejamento e Transicdo Energética - Departamento de Transigcéo
Energética

POVOS ORIGINARIOS

® Funai
® Povos indigenas

RELACOES EXTERIORES
@ ® Secretaria de Clima, Energia e Meio Ambiente

TURISMO
® Assessoria Especial de Sustentabilidade, Investimentos e Parcerias

CASA CIVIL

@ ® Conselho de Desenvolvimento Econémico Social Sustentavel
:. Secretaria Especial de Articulagcéo e Monitoramento

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
@ Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente

BNDES*
@ Infraestrutura, transicdo energética e mudancas climéticas - Diretoria de Economia Verde
@ Fundo Amazoénia

Pastas sem governanca dedicada a agendas climaticas
Ministério da Cultura; + Ministério da Pesca e Aquicultura;
Ministério das Comunicacgoes; +  Ministério do Planejamento e Or¢camento;
Ministério do Desenvolvimento + Ministério dos Portos e Aeroportos;

e Assisténcia Social, Familia e «  Ministério da Previdéncia Social;
Combate a Fome; + Ministério da Saude;

Ministério dos Direitos Humanos +  Ministério do Trabalho e Emprego;

e da Cidadania; +  Ministério dos Transportes;

Ministério da Educacéo; +  Controladoria-Geral da Uniao;
Ministério do Esporte; + Secretaria-Geral da Presidéncia
Ministério da Gestao e da Inovagéo da Republica;

em Servigos Publicos; + Secretaria de Relacdes Institucionais;
Ministério da Igualdade Racial; +  Secretaria de Comunicagéo Social;
Ministério das Mulheres; + Gabinete de Seguranca Institucional.

*BNDES foi incluido neste resumo, ainda que néo tenha o status de ministério, pela relevancia
para a implementacdo das agendas



Desafios da
politica climatica
no Brasil de 2023
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A economia brasileira pode se descarbonizar e crescer, de forma rapida e resiliente.
Ha oportunidade de se alcancar entre 63 e 80% de reducbes até o fim desta
década’, a baixo custo e sem a necessidade de empregar tecnologias disruptivas.
Se assim for feito, o Brasil podera se tornar o primeiro pais em desenvolvimento a
zerar suas emissoOes, antes de 2050.

Para fazé-lo, precisamos de uma estratégia transversal de longo prazo (economy
wide) e, no minimo, duas politicas setoriais: de radical reducéo do desmatamento
e aumento de sumidouros florestais, e de precificacdo das emissdes?.

O Brasil esta partindo de um total elevado de emissdes nacionais de Gases de
Efeito Estufa, que cresceu cerca de 20% de 2013 a 2018 e se acelerou fortemente
a partir de 2019, devido principalmente a retomada de altas taxas de desmatamento
anual. Na Amazdnia, a taxa de perda bruta de florestas passou de 754 mil hectares
em 2018 para 1,3 milhdes de hectares em 2021, com uma elevagcdo média de 183
mil ha/ano. Como resultado, o Brasil sustenta hoje a posicédo de 50 maior emissor
global de gases de efeito estufa.

Além disso, ha expectativa de crescimento de emissdes em setores como energia,
dada a implantacdo de 8 GW de termelétricas a gas natural a ciclo combinado,
decorrente da Lei de Privatizacao da Eletrobras, que deve levar ao aumento no custo
e nas emissoes da geracao elétrica até 2030. Também deve levar a desaceleracao
da penetracéo de biocombustiveis no setor de Transportes, herdada da postergacéao
dos prazos de aumento das metas de descarbonizacédo impostos as distribuidoras
de combustiveis liquidos para o setor de transportes terrestres.

O novo governo federal, que tomou posse em janeiro de 2023, comprometeu-se a
mudar os incentivos politicos e econémicos ao desmatamento e buscar a transicéo
energética justa, como forma de atacar esses problemas.

Para tanto, precisard de uma estratégia politicamente forte de articulacdo com
os demais poderes e uma governanca clara para efetivar a Politica Nacional de
Mudancga do Clima com respaldo da sociedade e da Federacéo.

Neste documento, apresentamos a nova estrutura federal para mudancga do clima
e recomendamos a articulacdo de agendas estratégicas para o Brasil realizar
a politica climatica de forma transversal para toda sua economia, com metas
ambiciosas junto ao Acordo de Paris para curto, médio e longo prazos.

1 - Aliniciativa Clima & Desenvolvimento: Visdes para o Brasil 2030, elaborou e discutiu
cenarios que respaldam essa hipdtese.

2 - Conforme a iniciativa Clima & Desenvolvimento: Visdes para o Brasil 2030, propbe
estratégias para o pals dar saltos na mitigacéo de GEE, amparadas por modelagem econémica
e amplo processo de consulta a especialistas e “stakeholders”. Ver www.clima2030.org.br



Como o governo
federal pode lidar
com esses desafios

Mais do que observar os numeros de
emissoes e desastres, é preciso olhar
com atengao e mexer nos indicadores
de politicas publicas adotadas
e implementadas pelo governo
federal brasileiro, se quisermos uma
mudanc¢a de realidade. Isso pode
ser feito a partir do desenho, da
implementagao e do monitoramento



de politicas por 6rgaos competentes. Nesse sentido, entendemos que ha pelo menos
cinco areas de atencéo critica quando o assunto € politica climatica:

1. Adaptacado: em fase de agenda-setting, ainda buscando ganhar musculatura e
criar instrumentos para enfrentar os riscos climaticos na préatica. E necessario que
a agenda de adaptacao seja pensada como uma politica nacional e coordenada,
gue permeia o planejamento e o desenvolvimento de infraestrutura, programas de
desenvolvimento social, entre outras areas. Isso significa também criar arranjos de
politica envolvendo entes subnacionais. A urgéncia dessa agenda e a necessidade
de colaboracéo nacional tornou-se ainda mais visivel apos os eventos extremos
observados no litoral norte do Estado de S0 Paulo entre os dias 18 e 21 de fevereiro.

2. Precificacao de emissdes: em fase de elaboracao de instrumento de regulagéo de
emissoes, depende de uma legislac&o nacional e da criagao de infraestrutura
no Executivo.

3. Desmatamento: em fase de revisao e fortalecimento, ap6s um “hiato destrutivo”
que desintegrou os arranjos, as capacidades e as competéncias federais no
assunto. Ha maior maturidade, entretanto, no que se refere ao diagnostico e a
experiénciadeimplementacdodepoliticasnessaarea-principalmentedeacdesde
monitoramento, fiscalizagdoeordenamentoterritorial-doqueemoutrasrelevantes
a politica climatica. Ha buy-in do Presidente da Republica e relacionamento
direto com governadores; o desafio de inovar nos aspectos econdmicos da
agenda se mantém, assim como de lidar com aspectos novos de seguranca.

4. Transicao energética (justa): no setor elétrico, ainda n&o ha uma diretriz
clara quanto ao Brasil completar sua transicdo para renovaveis e se enfrenta
um risco de “transicdo ao contrario” em funcdo da entrada do gas importado
e de novas exploracdes; no setor de transportes, também n&o se deu ainda
uma diretriz sélida quanto a recuperar os biocombustiveis e de avancar
com a eletrificagcdo; a agenda de transicdo justa de setores como carvéo
tem mais maturidade, enquanto o petrOleo ainda da seus primeiros passos.
Além disso, ha necessidade de expandir as renovaveis com responsabilidade
socioambiental, evitando os “atingidos” pelas energias de zero ou baixa emisséo.

5. Agropecuaria de baixo carbono e transformacéo de sistemas alimentares: ainda
que se tenha experiéncia de mais de dez anos com o Programa e o Plano
ABC(+), o governo ainda nao estruturou um monitoramento de impactos na
ponta e tampouco se conhece o valor agregado dessa politica ao setor.

Cada uma dessas politicas estd num estagio diferente e precisa pactuar metas,
planos de acéo, responsabilidades e recursos. Ao mesmo tempo, todas elas tém
importancia para a materializacdo dos compromissos brasileiros de curto e de
longo prazo junto ao Acordo de Paris e a Contribuicao Nacionalmente Determinada
brasileira (NDC). Por isso, devem ser tratadas por meio de arranjos proprios, sob o
guarda-chuva de uma politica transversal de mudanca do clima, que abarque toda
a economia brasileira.
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O primeiro passo:
novas instancias e
autoridades climaticas



No primeiro més de governo, foram criadas novas instancias na estrutura federal.
Esse foi um primeiro passo.

Em seus 37 ministérios, o governo Lula-Alckmin (2023-2026) inseriu
sustentabilidade nas atribuicbes de 19 pastas, na forma de estruturas,
programas ou competéncias, como listado no Anexo I. No quadro-resumo
que abre este documento, sdo destacados 16 ministérios mais o BNDES que
tém papéis importantes nas agendas especificas de mitigacado e adaptacéo
climaticas.

E importante ressaltar também que, apesar de ndo haver mencdes especificas
em decreto na Casa Civil ou na Assessoria da Presidéncia que mencionem meio
ambiente ou clima, o governo federal tem expressado a intencdo de ter uma
assessoria especial no centro do governo que olhe para a pauta. Sera importante
acompanhar os desdobramentos e entender como essas intencdes se concretizarao.

Aatribuicdo do tema a ministérios, secretarias, subsecretarias e diretorias demonstra
vontade politica de fazer a mudanca do clima “atravessar” todo o governo. Seréo
necessarias analises futuras para entender a estrutura de cargos, recursos e
politicas publicas que serdo de fato desenvolvidas.

Do ponto de vista de fungdes, as agendas prioritarias contam com as estruturas
resumidas a seguir. Incluimos também o mapeamento de todas as pessoas que
estéo e estardo a frente das areas respectivas. Quanto aisto, é importante ressaltar:
a demora em nomeac0Oes faz com que a maioria dos integrantes dos cargos esteja
apenas anunciado, por enquanto, e ndo oficialmente indicados no Diario Oficial da
Unido. Portanto, apesar de improvavel, alguns dos nomes listados ainda podem
sofrer alteracoes.

1. Agenda de precificacao de emissoes HIIINIGIGNGGNGN

Quanto as politicas de mitigacdo, a precificacdo do carbono, abrangendo as
emissdes oriundas do uso de energia fossil e de processos/produtos industriais
(IPPU), é fundamental para sinalizar a todos os agentes econédmicos uma politica
de Estado e incentivos para a formulacéo de suas estratégias de descarbonizacéo
de longo prazo.

Ha uma convergéncia em torno da necessidade de se implementar um sistema de
precificacdo de emissdes no Brasil, e existe a consciéncia das oportunidades de
investimento que isso pode gerar. J& existem iniciativas legislativas e houve um
programa com o Banco Mundial que detalhou passos para sua implementacéo,
do ponto de vista técnico e juridico. A presenca de uma Secretaria de Economia
Verde no Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) e
uma Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel no Ministério da
Fazenda demonstram que uma mudanca da economia brasileira rumo a net zero
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sera importante para o governo — e a implementacao de um sistema de precificacao de
carbono é parte essencial disto.

Os mercados de projetos de carbono geradores de offsets sao anunciados pelo potencial
gerador de receitas para o pais. Do ponto de vista internacional, o Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE) tem papel importante na negociacédo de pontos de implementacdo dos
mecanismos sob o Artigo 6 do Acordo de Paris. Do ponto de vista do mercado voluntario,
parece nao haver interesse do governo, ainda que algumas pastas sejam inevitavelmente
inseridas no assunto (a exemplo do Ministério dos Povos Indigenas, em se tratando de
salvaguardas socioambientais).

QUEM TEM QUEM PODERA
COMPETENCIAS SE ENVOLVER

FUNCOES/ O QUE

FALTA?

ATRIBUICOES

Aprovacéo da lei e determinagéo
MMA de parametros, obrigacdes e

transparéncia na declaragéo e

mensuracao de emissoes.

Monitoramento,
mensuracao, verificacéo MCTI
e relato de emissoes

Gestao de emissodes Pastas setoriais Coordenacao
(planos setoriais) (MDIC, MAPA, etc) MMA nacional e
conforme NDC ’ ’ interministerial.
Lei.
Precificacao MDIC. MF. MRE MMA. MCTI Monitoramento do futuro
de emissdes o ’ sistema de comércio de
emissées/mercado.
Negociagdes Estrutura doméstica para
. S . viabilizar mecanismos do Art 6.
internacionais relativas MDIC, MF, MRE MMA, MCTI

a mercados (Art6)

Didlogo com a sociedade e

0s setores.
T ————————————

I. MDIC - Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacao e Bioindustria.

A secretaria tem quatro departamentos, dos quais dois sdo relevantes para o tema:
1. Departamento de Descarbonizagao, Financas Verdes e Novas Economias; 2. Departamento
de Regulacéo e Negociagbes Socioambientais.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Rodrigo Rollemberg foi secretario do Ministério de Ciéncia
e Tecnologia (2004-2006), deputado federal (2007-2010),
senador (2011-2014) e governador do DF (2015-2018).

Departamento de Descarbonizacdo, Financas Verdes e Novas Economias: muito
importante para a descarbonizacao da industria. Esse departamento trabalhara

por politicas de preparacéo e fomento do setor produtivo para a transi¢cao energética e
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para uma economia de baixo carbono. Por fim, também esta entre suas atribuicbes
implementar mecanismos econémicos e financeiros que viabilizem o processo de
transicdo energética e de producéo de baixo carbono. Ou seja, no desenho de um
mecanismo de mercado de carbono, esse € um departamento relevante.

Departamento de Regulacdo e Negociacdes Socioambientais: tem como objetivo
articular estratégias de aprimoramento dos regimes juridicos relacionados ao uso

sustentavel da biodiversidade, além de representar o ministério em negociacbes
que envolvam regras de biodiversidade, patrimonio genético, etc. O departamento
também vai representar o Ministério em negocia¢des que envolvam adaptacao e
mitigacao da mudanca climatica que impactam os setores produtivos. Ou seja, em
negociacoes (como Artigo 6) e parcerias internacionais, como o Program for
Market Implementation do Banco Mundial, por exemplo.

Il. MMA - Secretaria Nacional de Mudanca do Clima (e futuramente, Autoridade
Climatica, se e quando criada): a Secretaria, compete coordenar tanto a implementacéao
do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima nas competéncias do ministério, quanto apoiar
o futuro Conselho Nacional e o Comité Interministerial. O departamento também acompanha
e subsidia tecnicamente o Comité Interministerial sobre a Mudanca do Clima. Essa pasta
também coordenara a implementacao nacional dos acordos internacionais nos temas de sua
competéncia, em especial a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima
(pode se envolver no que couber do Artigo 6). Sera uma pasta-chave para a NDC brasileira.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Ana Toni. Ex-Diretora Executiva do Instituto Clima e Sociedade
(ICS), foi presidente do conselho do Greenpeace Internacional,
entre 2010 e 2017.

A Secretaria tem trés departamentos — dois mais fortemente ligados a politica climatica: 1.
Departamento de Apoio ao Conselho Nacional de Mudancga do Clima e ao Comité Interministerial
sobre a Mudanca do Clima; e 2. Departamento de Politicas de Mitigacdo, Adaptacao e
Instrumentos de Implementacao.

Departamento de Apoio ao Conselho Nacional de Mudanca do Clima e ao Comité Interministerial
sobre a Mudanca do Clima: tem como principal objetivo prestar apoio técnico-administrativo

ao funcionamento do Conselho e do Comité e a suas instancias de trabalho permanentes ou
temporarias.

Departamento de Politicas de Mitigacdo, Adaptacao e Instrumentos de Implementacdo: o
departamento coordena a implementagédo do combate a mudanca climatica e da adaptacao no

ministério. Também trabalha para subsidiar o Comité Interministerial supracitado implementar o
Plano Nacional de Mudanca do Clima, coordenar a formulacao, a revisao e o monitoramento de
instrumentos para a mitigacao e para a adaptacao a mudanca do clima, entre outras atribuicdes.
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lll. Ministério da Fazenda - Secretaria de Politica Econémica - Subsecretaria de
Desenvolvimento Econémico Sustentavel: fara a promogéo de investimentos sustentaveis
e socioambientais e, ainda mais relevante, a formulagéo de instrumentos financeiros relacionados
a adaptacéo e mitigacdo das mudancas climaticas. E um 6rgao técnico e bastante focado em
estudos na area de desenvolvimento sustentavel, indicadores econémicos, além de trabalhar
com cooperagao técnica internacional.

QUEM ESTA A FRENTE DA SUBSECRETARIA?

Cristina Froes de Borja Reis, professora do Bacharelado em
Ciéncias Econdmicas da UFABC.

IV. Ministério da Fazenda - Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria: A
Secretaria Extraordinaria tem como principal objetivo promover a aprovagcéo de uma reforma
tributaria no Brasil e, para isso, vai elaborar estudos, propostas e projetos de legislacao
tributaria. A secretaria também promovera a articulacdo com os demais 6rgéos federais,
Estados, DF e Municipios para implementacao da legislacao tributaria, e podera celebrar
acordos e convénios com 6rgéos e entidades publicas ou privadas para estudos. Essa
secretaria nao fala especificamente de clima, meio ambiente e precificacdo de carbonos,
mas a reforma tributaria € um tema chave: tanto no corte de subsidios e isencbes para
combustiveis fosseis quanto na precificacdo de carbono em si, a depender da Proposta
de Emenda a Constituicdo que for aprovada. Portanto, essa serd também uma secretaria
relevante para a implementacdo de um sistema efetivo de precificacdo de carbono.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Bernard Appy, que ja ocupou cargos no alto escaldao em outras
gestoes petistas e foi 0 coautor de uma das principais proposicoes
de reforma tributaria discutidas nos ultimos anos, a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 45, que tramita na Camara dos
Deputados.




V. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - Secretaria de Politicas e Programas
Estratégicos - Departamento para o Clima e Sustentabilidade: o departamento tem
como objetivo subsidiar a formulagéo de politicas para a implementacao de programas na area
de clima e sustentabilidade. Dentre suas areas de atribuicdo, esta disponibilizar informacdes
sobre mensuracéao de GEE, através do Sistema de Registro Nacional de Emissdes (Sirene), que
hoje também contempla dados do setor privado, elemento critico para regulagédo de mercado.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Marcia Barbosa, doutora em Fisica pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), onde era professora e pesquisadora.

VI. Ministério das Relacdes Exteriores - Secretaria de Clima, Energia e Meio
Ambiente: a Secretaria tem como objetivo assessorar o Secretario-Geral das Relagdes
Exteriores nas questdes relacionadas a mudancga do clima, a biodiversidade, a energia, ao
desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente em geral. Especificamente o Departamento
de Clima ficara responsavel por coordenar a participacdo em conferéncias internacionais
do clima. Em termos de precificacdo de carbono, sera importante observar a atuagao
desta secretaria no que diz respeito ao Artigo 6 do Acordo de Paris, que trata do mercado
internacional de carbono.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

André Corréa do Lago. Negociador experiente dos féruns
internacionais na area ambiental, anteriormente comandou a
Embaixada do Brasil na India.
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2. Agenda de Adaptacao a mudanca climatica IIIEININGIIIEEE

E uma agenda destacada no novo desenho de ministérios de articulagdo, como o
Ministério das Cidades e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. No
entanto, em areas como economia e agricultura, a adaptacdo aparece apenas de
maneira marginal, como um complemento a a¢des de mitigacdo e ndo como uma politica
publica autbnoma e necessaria (ex. “conjugar esforcos para a adaptacao e mitigacao
de mudancas climaticas, etc...). No Ministério de Integracdo Nacional, por exemplo,
na area de prevencao de desastres, a adaptacdo a mudanca climatica néo é sequer
mencionada. Tampouco ha menc¢ao de adaptacdo em areas cruciais de assisténcia a
populacédo, como o Ministério de Desenvolvimento Social, que sera importantissimo no
acolhimento a populacéo afetada por eventos extremos.

A agenda ainda carece de envergadura, ainda mais quando se recorda que o ultimo
esforco “de f6lego” para cenarios e medidas de adaptacao foi o Brasil 2040, capitaneado
pela extinta Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE-
PR), entre 2013 e 2015. O programa discutiu estratégias para o pais dar saltos na
adaptacéo de setores criticos da economia, a partir de modelos climaticos regionalizados
e discussao com especialistas e stakeholders. O Plano Nacional de Adaptacéao a
Mudanca do Clima, desenhado na mesma época que o Brasil 2040, ajudou a mobilizar
a agenda nos ministérios, mas ndo chegou a impulsionar um esfor¢o sério de adaptacéo
dos principais setores econémicos.

Segundo a Politica por Inteiro, houve mais de 10.500 reconhecimentos de emergéncia
por desastres por fenbmenos relacionados ao clima (estiagem, seca, enxurrada, temporal
etc), envolvendo mais de 3.200 municipios (muitas localidades atingidas mais de uma
vez), desde janeiro de 2019, evidenciando que o déficit de politicas de adaptacéo se
traduz em uma populagcao ainda mais vulneravel a eventos extremos e cofres publicos
drenados pela reatividade a desastres.

No Legislativo, a Camara dos Deputados aprovou por unanimidade um Projeto de Lei
em 2021 que tinha como objetivo fortalecer a adaptacdo em estados e municipios.
A implementacdao nao acontecera sem repasses e recursos para adaptacédo das
diferentes regides do pais, e néo esta claro, orcamentariamente, qual a prioridade de
fato para o governo.



FUNCOES/

ATRIBUICOES

QUEM TEM
COMPETENCIAS ~SE ENVOLVER

QUEM PODERA

O QUE
FALTA?

Projecbes climaticas

Planejamento e
implementagéo de
medidas de adaptacao

Mainstreaming de riscos
climaticos e adaptacao,
principalmente em
infraestrutura e investimentos

Metas de adaptacéo,
inclusive na NDC

Negociac¢des internacionais
relativas a adaptacéo,
perdas & danos, e afins

Estratégia de financiamento,
publico e privado, doméstico
e internacional

MCTI/INPE MMA
Pastas setoriais
(Mcid, MDIC, MMA
Transportes,
Turismo, etc)
Casa Civil,
BNDES/Depto de MP, MIR e

Banco Central
(ja tem regulacao)

Economia Verde

MMA e pastas

setoriais MCTI, MRE

MMA, MCTI,
MRE, MAPA

MMA, MF,
MP, MAPA

Coordenacao nacional e
interministerial, além de
atribuicéo ao MIR.

Falta atribuir competéncias
ou investir na capacitacdo de
PPI/Casa Civil, Ministério do
Planejamento/MP e MIR.

Coordenacao nacional e
interministerial, além de
atribuicéo ao MIR.

Dialogo com a sociedade.

Atribuir responsabilidades.

I. Ministério do Turismo - Gabinete - Assessoria Especial de Sustentabilidade,
Investimentos e Parcerias: entre outros objetivos, a Assessoria é um 6rgao para coordenar
acoes climéticas e a adaptacao do turismo as mudancas climaticas, e mitigar as emissdes
de atividades turisticas. Fala ainda do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e do respeito aos povos originarios. Pode ser um 6rgao interessante para falar de

adaptagao, mas nao téao central quanto o Ministério das Cidades.

QUEM ESTA A FRENTE DA ASSESSORIA?

Indefinido.
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Il. Ministério de Integracao Nacional - Secretaria Nacional de Protecao e Defesa
Civil - Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres: ndo ha mencéo a
mudanca climatica nem a necessidade de adaptacédo as mudancgas climaticas na modelagem
de prevencao de riscos.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Wolnei Aparecido Wolff Barreiros, servidor de carreira, tem pos-
graduacao em Gestéo Publica e Defesa Civil, pela Universidade
Federal de Juiz de Fora.

lll. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao - Secretaria de Politicas e
Programas Estratégicos - Departamento para o Clima e Sustentabilidade: o
departamento tem como objetivo subsidiar a formulagédo de politicas para a implementacéo
de programas na area de clima e sustentabilidade. Dentre suas areas de atribuicéo, esta
disponibilizar informacdes sobre impactos, vulnerabilidades e adaptacdo a mudancga do clima.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Marcia Barbosa, doutora em Fisica pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), onde era professora e pesquisadora.

IV. Ministério das Cidades - Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano - Departamento de Adaptacao das Cidades a Transicao Climatica
e Transformacao Digital: tanto a Secretaria quanto o Departamento tém, entre suas
atribuicdes, adaptar as cidades a emergéncia climatica e formular e implementar a politica
nacional de adaptacéo das cidades a transicéo climatica. Também falam em diretrizes de
transic&o ecoldgica para as cidades de maneira transversal nos governos municipais. E um dos
orgaos governamentais com mais énfase em adaptacéo, possivelmente como uma resposta
aos muitos casos de enchentes e deslizamentos que vém ocorrendo no pais.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Indefinido.

V. MDIC - Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacao e Bioindustria: a
secretaria tem como atribuicdo a adaptacéo a mudanca climatica e a seus efeitos socioambientais
e econémicos. No entanto, néo € o foco principal da Secretaria nem de seus departamentos.



QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Rodrigo Rollemberg foi secretario do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (2004-2006), deputado federal (2007-2010), senador
(2011-2014) e governador do DF (2015-2018).

VI. MMA - Secretaria Nacional de Mudanca do Clima - Departamento de Politicas
de Mitigacao, Adaptacao e Instrumentos de Implementacao: a Secretaria, compete
coordenar tanto a implementacéo do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima nas competéncias
do ministério, quanto coordenar, implementar e monitorar o Plano Nacional de Adaptacéo a
Mudanca do Clima. O departamento também acompanha e subsidia tecnicamente o Comité
Interministerial sobre a Mudancga do Clima. Essa pasta também coordenara a implementacao
nacional dos acordos internacionais nos temas de sua competéncia, em especial a Convencgao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima. Por fim, a &rea vai promover a articulacao
entre os entes federativos e a sociedade civil, com vistas a reducao das vulnerabilidades
decorrentes dos efeitos adversos da mudanca do clima, nas areas de competéncia do Ministério.
Sera uma pasta-chave para debater a NDC brasileira.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Ana Toni. Ex-Diretora Executiva do Instituto Clima e Sociedade
(iCS), foi presidente do conselho do Greenpeace Internacional,
entre 2010 e 2017.

VII. Ministério da Agricultura e Pecuaria - Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo: a Secretaria compete implementar o plano e o
programa de Agricultura de Baixo Carbono (ABC+), inclusive seus componentes de adaptacao
climéatica.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Renata Bueno Miranda, funcionaria de carreira da Embrapa
desde 2008 e integrante do quadro do Ministério da Agricultura
desde 2019.
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3. Agenda de Prevencdo e Combate ao Desmatamento I

Dado que essa é a maior fonte de emissées de GEE do Brasil e também a politica
publica de maior expresséao internacional. O novo governo adotou uma postura forte
de priorizacdo da prevencao e do combate ao desmatamento como agenda politica.
Do ponto de vista da “reconstrucdo”, o governo ja deu inicio a revisdo, mudancas
e revogacao de medidas infralegais que dificultaram o funcionamento dessa politica
no governo passado. Isso inclui o fortalecimento de 6érgdos ambientais como MMA,
Ibama, ICMBIio e também Funai.

O governo tem dito com frequéncia que quer mostrar resultados rapidamente, mas
sera necessario que o orcamento e a composicao de quadros de pessoal se alinhem
com os discursos e estrutura, para garantir acoes contundentes de combate ao crime,
ao garimpo ilegal e as queimadas e aos incéndios. Ha, também nessa area, um atraso
na nomeacao de diversas secretarias e diretorias.

No dia 8 de fevereiro, a ministra Marina Silva apresentou a nova estrutura do Plano de
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAm), agora chamado de
Plano de Acdo Permanente de Prevencéao e Controle do Desmatamento e Queimadas
no Brasil (PPCD). O numero de ministérios envolvidos foi elevado de 13 para 19. Foi
criada uma comissao interministerial permanente, e o novo plano também abrangera
todos os biomas brasileiros, ndo apenas o amazénico. A comissao deve apresentar
em 45 dias a estratégia para combater o desmatamento na Amazénia e em 90 dias as
estratégias para os demais biomas.



Em termos de legislativo, 70% da bancada da Frente Parlamentar do Agronegocio
foi reeleita — 0 que, em teoria, faz com que ela diminua. Sera necessario garantir que
retrocessos n&o entrem em pauta, principalmente de Projetos de Lei que ja avangcaram
pela Camara dos Deputados e se encontram no Senado, faltando apenas uma ou duas
votacOes para sua aprovacao.

FUNCOES/

ATRIBUICOES

QUEM TEM
COMPETENCIAS

QUEM PODERA
SE ENVOLVER

O QUE
FALTA?

Monitoramento

Fiscalizagao
ambiental

Ordenamento territorial e
regularizacao fundiaria

Financiamento
€ cooperacao
internacional

Economia da floresta,
bioeconomia e
restauragio florestal

Metas de controle
do desmatamento,
inclusive na NDC

Negociac¢des internacionais
relativas a florestas, e afins

Submissbdes de niveis de
referéncia (REL/FREL) para
Convencao do Clima

Garantia de direitos
difusos e coletivos

Inpe, MCTI, MMA,
Ibama e demais

MMA, Ibama, Icmbio,
MPI, FUNAI, MJ, PF

MPI, Funai,
MDH, MDA

MMA, MRE, ABC, ?

MMA, MDIC, MAPA

MMA, MAPA e

A€ MCTI, MRE
pastas setoriais
MMA, MCTI, MRE,
MAPA
MMA, MCTI, MRE MAPA

MDH, MPI, MIRacial,
AGU, MJ

Recursos e recomposi¢éao
da estrutura de pessoal e
orcamento.

Coordenacao nacional e
interministerial, além de
atribuicao ao MIR.

Definicao de quem
vai coordenar o Fundo
Amazonia dentro do MMA.

Coordenacao interministerial.

Coordenacao nacional
e interministerial.

Atribuir mandato claro.
Diélogo com a sociedade e
com entes da Federacao.

Coordenacao nacional
e interministerial.
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. MMA - Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento
Ambiental Territorial, Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento
e Queimadas, Departamento de Ordenamento Ambiental Territorial: tanto o
presidente quanto a ministra Marina Silva tém reforcado com frequéncia que o combate
ao desmatamento é prioridade, e, por isso, a criacdo da Secretaria. A Secretaria
compete apoiar a coordenacao das comissdes executivas dos planos de acao para
prevencao e controle do desmatamento e dos incéndios florestais, elaborar e coordenar
a implementacéo da Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencéao
e Combate aos Incéndios Florestais, e promover a coordenacao de esforcos de reviséo,
monitoramento e avaliagcao dos planos de prevencao e controle do desmatamento e
incéndios florestais nos biomas brasileiros.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

André Lima, ex-secretario do Meio Ambiente do Distrito
Federal. Neste artigo, ele escreve sobre os maiores desafios
no combate ao desmatamento hoje em comparagao com 0s
mandatos Lula 1 e 2.

Il. Servico Florestal Brasileiro: Apods ter sido removido para o Ministério da Agricultura,
o Servico Florestal Brasileiro retorna ao Ministério do Meio Ambiente, e tera desafios
como a modernizacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

QUEM ESTA A FRENTE DO SFB?

Indefinido.

lll. Ibama: O Ibama foi completamente desmontado durante o governo Bolsonaro.
Além dos mais 2.100 cargos vagos, os muitos dos servidores que seguiram no érgao
fazendo seu trabalho foram vitimas de ameacas. Ha questdes de fluxo, contratos, e
efetividade a serem resolvidas em um momento em que a acao rapida é extremamente



necessaria e que o desmatamento tem novas camadas de complexidade. H4 também
a necessidade de modernizacdo do 6rgao para que seja possivel atender as demandas
e necessidades novas de fiscalizacdo. Ainda n&o esta claro se a estrutura sera alterada
(Bolsonaro modificou a estrutura por meio de decretos) e se, nem quando, 0s cargos
poderao ser repostos.

QUEM ESTA A FRENTE DO INSTITUTO?

Rodrigo Agostinho, deputado federal entre 2019 e 2022. Foi
presidente da Comissao de Meio Ambiente na Camara dos
Deputados, presidente da Frente Ambientalista e prefeito de Bauru
de 2009 até 2017.

IV. Advocacia-Geral da Uniao - Procuradoria Nacional de Defesa do Clima
e do Meio Ambiente: nova unidade ligada diretamente ao gabinete do Advogado-
Geral da Uniao (AGU) que tera atribuicbes como: promover a articulacao
institucional para assegurar a seguranca juridica das politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel; assessorar o Advogado-Geral da Unido e os demais
dirigentes da AGU em assuntos climaticos e ambientais; acompanhar demandas
judiciais, extrajudiciais e consultivas relacionadas a meio ambiente e clima.

QUEM ESTA A FRENTE DA PROCURADORIA?

Procuradora Federal Mariana Barbosa Cirne, que ja foi Procuradora-
Chefe do Ibama e é doutora em direito.

V. Ministério da Justica - Secretaria de Acesso a Justica - Diretoria de Amazodnia
e Meio Ambiente: ganhou um departamento de prevencao e repressao das infracoes
penais contra o meio ambiente, patriménio historico e cultural e contra povos originarios
e comunidades tradicionais. Seus objetivos sdo também garantir a segurancga publica na
regido da Amazédnia Legal e gerir unidades operacionais e de gestao integrada brasileiras
estabelecidas na Amazénia Legal. Considerando o recrudescimento do crime na regiao
e as novas caracteristicas do desmatamento, € um passo importante.
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QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Marivaldo de Castro Pereira, auditor federal de financgas e controle
da Secretaria do Tesouro Nacional, ja ocupou posi¢cées em governos
petistas.

VI. Ministério dos Povos Indigenas e Funai: a Secretaria de Gestao Ambiental
e Territorial Indigena vai coordenar e acompanhar a implementacao de politicas de
promocao da sustentabilidade dos territorios indigenas, da justica ambiental e climatica
e da preservacao da biodiversidade. A vinculagcdo da Funai, com a primeira indigena
a frente da pasta, também é um sinal claro de mudancga na politica de demarcacao de
terras.

QUEM ESTA A FRENTE DO MINISTERIO E DA FUNAI?

Ministra Sénia Guajajara, ex-coordenadora Executiva da Articulagcéo
dos Povos Indigenas do Brasil (Apib). Foi eleita deputada federal por
Séo Paulo em 2022. Como presidente da Funai, Joénia Wapichana,
a primeira deputada federal indigena do Brasil e lider da Frente
Parlamentar dos Povos Indigenas. A Secretaria e o departamento
seguem indefinidos.

VII. Ministério da Agricultura e Pecuaria - Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo - Departamento de Reflorestamento
e Recuperacao de Areas Degradadas: & Secretaria e ao Departamento compete
estimular o reflorestamento e sistemas agroflorestais, além de apoiar a recuperacéo
de vegetacao nativa. Também compete desenvolver planos de producao florestal para
a producéo de celulose, madeira, etc. Por fim, apoiar o MMA com informacgdes para o
Inventario Florestal Nacional e na gestdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Ou seja: serdo uma Secretaria e um Departamento importantes para a manutencéo da
floresta em pé e o reflorestamento.



QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Renata Bueno Miranda, funcionéaria de carreira da Embrapa desde
2008 e integrante do quadro do Ministério da Agricultura desde 2019.

Secretaria de Defesa Agropecuaria: Entre varios outros temas, a secretaria vai
lidar com a questao da rastreabilidade agropecuaria — um tema importantissimo em
termos de garantir a comercializacdo de produtos legais, que nao tenham sido fruto de
desmatamento. O tema € inclusive extremamente relevante para atores europeus e
para o comércio exterior brasileiro.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Carlos Goulart, engenheiro agronomo formado pela Universidade
Federal S&o Carlos, (Araras-SP). Também & mestre em Agricultura
Tropical e Subtropical, com énfase em Fitossanidade, pelo Instituto
Agronémico de Campinas. Atua desde 2007 no Ministério da
Agricultura e Pecuéria e anteriormente exerceu o cargo de diretor do
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas da pasta.

25



26

4. Agenda de Transicao Energética Justa IIIIINININININGEGEE

O Brasil tem a oportunidade de liderar mundialmente uma agenda de transicéo justa
— e, no entanto, tomou passos sérios na contramao desse objetivo nos ultimos anos.
Como mencionado acima, espera-se que haja um crescimento das emissdes no setor
de energia, com a implantacdo de 8 GW de termelétricas inflexiveis a gas natural a
ciclo combinado, decorrentes da Lei de Privatizacdo da Eletrobras. Isso ndo sé pode
levar ao aumento no custo e nas emissdes da geracéo elétrica até 2030, como também
a desaceleracéo da penetracdo de biocombustiveis no setor de Transportes, herdada
da postergacéo dos prazos de aumento das metas de descarbonizagéo impostos as
distribuidoras de combustiveis liquidos para o setor de transportes terrestres.



O novo governo federal, que tomou posse em janeiro de 2023, comprometeu-se a
mudar os incentivos politicos e econémicos ao desmatamento e buscar a transicao
energética justa, como forma de atacar esses problemas. Mas para que isso aconteca,
sera necessario trabalhar para uma mudanca na legislacdo de modo a cortar subsidios
e outros incentivos a subsidios fosseis — muitos que, inclusive, tornam as contas de
energia mais caras para a populagao.

E essencial, portanto, que o governo federal seja atuante e tenha um olhar de transicdo
forte no Ministério de Minas e Energia, mas também que atue vigorosamente com o
Legislativo para alterar a legislagcdo necessaria - garantindo, inclusive, que em uma
potencial reforma tributaria a questédo dos subsidios seja abordada.

Por fim, falta na estrutura governamental um olhar mais aprofundado para o aspecto
de justica social necessario da transi¢cao energética. Ha perspectivas de se estabelecer
algum 6rgdo com essa atribuicdo, no ambito da Secretaria de Articulagcdo da Casa
Civil. E essencial garantir uma visdo no que diz respeito a empregos, custos e de
reducdo de desigualdades sociais, ja que em um pais desigual como o Brasil nenhuma
politica de transformacdo econdmica de longo prazo se sustentara sem o combate a
desigualdade social.

FUNCOES/ QUEM TEM QUEM PODERA O QUE

ATRIBUICOES COMPETENCIAS SE ENVOLVER FALTA?

Monitoramento e
gestdo de emissdes MCTI, MME, EPE  Petrobras, CNPE
ligadas a energia

Planejamento energético

com acdes de adaptacao MME, EPE, ANEEL
e mitigacéo
Financiamento BNDES, MF Monitoramento e avaliacéo do

financiamento publico.

Esclarecer a quem cabera a
coordenacao interministerial
neste topico.

Planejamento de
acoes de transicao
energética justa

MCTI, MME, EPE, Petrobras,
ANP, ANEEL, MDIC CNPE, MMA

Metas setoriais
para energia, MCTI, MME, EPE MRE, MMA
inclusive na NDC

Coordenacgao nacional
e interministerial.

Negociagdes internacionais
e cooperacéo relativas MAPA, MDA, MDS, Dialogo com a sociedade e
a energias renovaveis e MMA, MCTI, MRE com entes da Federacéo.
combustiveis fosseis
PPl _ P o,
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I. Ministério de Minas e Energia - Secretaria de Planejamento e Transicao
Energética - Departamento de Transicao Energética: o Departamento tem como
funcdes coordenar planos estratégicos de conservacéo de energia, propor requisitos e
prioridades de estudos e desenvolvimento de tecnologias de conservacao de energia
e eficiéncia energética; promover estratégias para o desenvolvimento de energias
alternativas, promover linhas de fomento para capacitacao, formacao e desenvolvimento
tecnolégico sustentavel, além de outros estudos sobre energias alternativas e inovagao.
E importante ressaltar que o Departamento é fortemente focado em conservagéo,
estudos e inovacao. Falta um olhar maior para o planejamento da transi¢cao energética
no pais.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Thiago Barral, presidente da Empresa de Pesquisa Energética
desde fevereiro de 2019. Antes, foi diretor de estudos econémico-
energéticos e ambientais, tendo também passado pela
superintendéncia de projetos de geracéo.

Il. MDIC - Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacao e Bioindustria -
Departamento de Descarbonizacao, Financas Verdes e Novas Economias:
além de trabalhar a transicdo da industria, como mencionado no primeiro item, esse
departamento trabalhara com politicas de preparacdo e fomento do setor produtivo
para a transicéo energética e para uma economia de baixo carbono. Por fim, também
esta entre suas atribuicbes implementar mecanismos econémicos e financeiros que
viabilizem o processo de transicdo energética e de producdo de baixo carbono. Ou
seja, além de ser relevante na elaboracdo e implementacédo do mercado de carbono,
esse documento também sera importante na transi¢cao energética.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Rodrigo Rollemberg foi secretario do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (2004-2006), deputado federal (2007-2010), senador
(2011-2014) e governador do DF (2015-2018).




lll. Banco Nacional do Desenvolvimento - Infraestrutura, transicao energética
e mudancas climaticas - Diretoria de Economia Verde: Aloizio Mercadante, novo
presidente do BNDES, ja deixou claro que a transicdo energética e a transicao para
uma economia de baixo carbono serao prioridade para os financiamentos do banco.
O banco atuara para a diminuicdo de risco e em areas onde nao ha investimento
suficiente.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Luciana Costa. Com experiéncia em financiamento de grandes
projetos, mercados de capitais, fusdes e aquisi¢cdes e financas
sustentaveis, Luciana vai assumir a diretoria da Economia Verde no
BNDES. Atualmente Luciana é CEQ, no Brasil, do banco francés de
investimentos Natixis, mas também atuou nos bancos Standard de
Investimentos, Real ABN AMRO, Citibank, Bankboston e Unibanco.

IV. Ministério das Relacoes Exteriores - Secretaria de Clima, Energia e Meio
Ambiente: a Secretaria tem como objetivo assessorar o Secretario-Geral das
Relacbes Exteriores nas questdes relacionadas a mudanca do clima, a biodiversidade,
a energia, ao desenvolvimento sustentavel e ao meio ambiente em geral. E importante
considerar esta nessa pauta especialmente porque o MRE sera o ministério
responsavel pela negociacao de ferramentas de financiamento internacional para
uma transi¢ao de baixo carbono.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

André Corréa do Lago. Negociador experiente dos féruns
internacionais na area ambiental, anteriormente comandou a
Embaixada do Brasil na India.
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5. Agenda de Agropecuaria de Baixo Carbono e Transformacao

de Sistemas Alimentares IS

A principal solucdo apontada pelo governo federal para a reducdo das emissdes
da agropecuaria esta na aplicacdo das tecnologias preconizadas desde 2010 pelo
Plano ABC - renomeado como ABC+ para o ciclo 2020-2030. A abordagem proposta
pelo Plano ABC+ é relevante e significativa, no entanto, insuficiente para lidar com a
complexidade da agropecuaria brasileira e as emissées de GEE. E necessario propor
acoOes diversas e transversais que sejam capazes de responder a diferentes objetivos
e a diferentes publicos, como a adocéo de estratégias capazes de se adequar e gerar
solucdes sustentaveis para a pecuaria de pequeno porte, por exemplo. Além disso, ha
uma oportunidade importante que é a transicao de insumos quimicos para bioldgicos,
podendo-se diminuir a dependéncia de nitrogénio importado, por exemplo.

A estruturacéo disso requer lideranga tanto do Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA) quanto do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), além de conexdes
com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e o MMA. Atualmente, as estruturas
desses ministérios n&o contemplam, de forma explicita, funcdes nesse sentido.

FUNCOES/ QUEM TEM QUEM PODERA O QUE
ATRIBUICOES COMPETENCIAS SE ENVOLVER FALTA?

Monitoramento e

gestdo de emissdes Embrapa, MAPA,

MDA

ligadas a agricultura MCTI
E;n:nmc:rl]?;efgtc(l)e\r/: MAPA, Embrapa, Monitoramento e avaliagcao

¢ MDA, MDS do Programa ABC.
(Plano Safra)
Acdes de adaptacao e . L
mitigacdo para agricultura MAPA, MDA MMA Coordenacéo interministerial.
Metas setoriais para - :

: . . MCTI, MRE, Coordenacao nacional

agricultura, inclusive MAPA, MDA MMA e interministerial.
na NDC
Negociagdes internacionais
e cooperacao relativas MAPA, MDA, MDS, Dialogo com a sociedade e
a agricultura e sistemas MMA, MCTI, MRE com entes da Federacao.

alimentares
S
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I. Ministério do Desenvolvimento Agrario - Secretaria de Governanca Fundiaria,
Desenvolvimento Territorial e Socioambiental - Departamento de Desenvolvimento
Territorial e Socioambiental: o departamento € encarregado do fomento a captagcéao
de energia solar e ao programa Luz para Todos; energias renovaveis e biocombustiveis;
recursos hidricos, etc. Assentamentos e pequenas propriedades familiares séo
estrategicamente importantes pelo potencial de recuperacdo de areas degradadas
através de uma capilarizagéo de financiamento e assisténcia técnica. Entre as atribuicoes
da area estdo, precisamente, o fomento a praticas de manejo sustentavel e mitigacéo
dos efeitos das mudancgas climaticas; recuperacéo de areas degradadas e recomposi¢ao
florestal; e manejo e conservacgéo de solo e agua.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Moisés Savian, engenheiro agrénomo e professor de Agronomia e
Agroecologia no Instituto Federal de Brasilia. Atuou como gerente
de Politicas Agroambientais do Ministério do Meio Ambiente de 2011
a 2014.

Il. Ministério da Agricultura e Pecuaria - Secretaria de Inovacao, Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigacao e Cooperativismo: A Secretaria tem como objetivo trazer
inovacao e agregar valor a agricultura brasileira, trabalhando pela sua sustentabilidade,
pela mitigagcdo da mudanca climatica, com boas praticas, irrigacéo eficiente, manejo
sustentavel, e outras medidas.

QUEM ESTA A FRENTE DA SECRETARIA?

Renata Bueno Miranda, funcionaria de carreira da Embrapa desde
2008 e integra o quadro do Ministério da Agricultura desde 2019.
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E uma secretaria fundamental para o fomento de agricultura de baixo carbono, com
alguns departamentos relevantes:

Departamento de Producao Sustentavel e Irrigacdo: a area & responsavel por
formular politicas publicas para a inovacéo e o desenvolvimento rural, fundamentadas
em praticas agropecudrias inovadoras e sustentaveis. E também responsavel por
garantir a competitividade e sustentabilidade das cadeias produtivas agricolas,
pecuarias e de florestas plantadas, pelo desenvolvimento da cacauicultura e de
sistemas agroflorestais associados. Por fim, também estdo entre as atribuicbes o
fomento as praticas de manejo sustentavel e a mitigacdo dos efeitos das mudancas
climaticas, além do aumento da producao sustentavel de agropecuaria.

Departamento de Apoio aInovacao para a Agropecuaria: Departamento responsavel
por fomentar a bioeconomia agricola, com a criacdo de novos insumos e pesquisa
sobre recursos naturais e energias alternativas e, entre outras atribuicoes, responsavel
pela promog¢do de acdes que incentivem praticas agropecuarias sustentaveis, com
foco em descarbonizacgao e financgas verdes.

Departamento de Reflorestamento e Recuperacdo de Areas Degradadas: A
esse departamento, ja mencionado no item de combate ao desmatamento, compete
estimular o plantio e reflorestamento, a agrofloresta, e apoiar 0 ministério do meio
ambiente com o Inventario Florestal Nacional. E um departamento relevante em termos
de produtividade agricola, inclusive, considerando o potencial de recuperacéo de areas
degradadas.
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Recomendacoes

No primeiro més de governo, foram criadas
novas instancias na estrutura federal.
Esse foi um primeiro passo no sentido de
ampliar o alcance da agenda e comecar a
construir/reconstruir capacidades.



No entanto, deve-se evitar o discurso vazio de que essas novas estruturas equivalem
a uma nova governanca climatica ou que garantem a transversalidade da agenda.
Cada pasta desenhou (ou nao) atribuicbes explicitas ou implicitas relativamente
a mudanca do clima. Agora é preciso que esses desenhos se tornem visiveis em
conjunto, e que sejam delineados contornos, sombras e sinergias entre eles.

Além disso, para além das instancias com papel “autodefinido”, é critico envolver
0s 26 ministérios que nao criaram estruturas proprias para mudanca do clima,
tais como Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento Regional e Integracao
Nacional. E também as pastas que tém atribuicbes relevantes para o andamento
de agendas prioritarias, a exemplo da Secretaria do Tesouro Nacional no MF.

Préximos passos:

1. Criacéo de conselho nacional que se valha da convocatoéria (convening
power) presidencial para manter a agenda na alta prioridade politica e promover
dialogo e convergéncia entre atores nacionais

2. Definicao de papéis-chave e processos na Casa Civil: retomada do comité
interministerial, uso do poder de convocatéria (convening power) da Casa
Civil para alinhar fungdes e tarefas dos ministérios; e definicdo de grupos de
trabalho nos principais temas

3. Encomendar aos 37 ministérios, via decreto presidencial, a apresentacéo
de planos de acéo para mudanca do clima, com a finalidade de incorporar a
mudanca do clima como elemento essencial das politicas (ex. politica externa,
seguranca nacional, etc)

4. Estabelecerum processo de revisdo ampla, transparente e participativa da
NDC do Brasil até a COP 28, com foco nas metas de 2025 e 2030, envolvendo
toda a sociedade brasileira e com vistas a alta ambicéo e integridade

5. Atribuir ao Comité Interministerial (CIM) a tarefa de desenhar um grande
programa de metas focado na reducdo de 37% das emissbes até 2025,
envolvendo as diversas pastas ministeriais, os entes da Federacao e a
sociedade, dentro de 90 dias;

6. Atribuir a um grupo formado com a Secretaria do Tesouro Nacional e
outros, no CIM, o desenvolvimento de uma estratégia de financiamento
climatico nacional, dentro de 90 dias apds a publicacdo do programa de metas
e a atracdo de investimentos publicos e privados para o Brasil, e fazendo uso
estratégico de orcamento publico e de parcerias com instituicbes multilaterais
e bilaterais;

7. Investir na formacdo de gestores publicos e agéncias, através dos
mecanismos de ensino e capacitacdo do governo (ENAP, etc.).
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Recomendacdes sobre as agendas:

1. Precificacao de carbono: indicar coordenador ou ponto de referéncia
para essa matéria no Executivo Federal e trabalhar para a aprovagcéo de uma
lei eficaz no legislativo e, em seguida, uma boa regulamentacéo que efetive
um mercado de carbono com teto e comércio de emissées. Criar, entdo, uma
estrutura de governanca responsavel por: (i) Definir a meta de reducéo de
emissao a ser atingida por um mercado cap and trade e por impostos sobre
atividades especificas (indicativa), (ii) Organizar e gerir um férum consultivo
envolvendo os setores regulados, setor financeiro, entidades de classe,
sociedade civil, academia, e (iii) Criar as regras de gestao e transparéncia.

2. Adaptacdo a mudanca climatica: Atribuir responsabilidades de
forma clara sobre a agenda, preferencialmente na Casa Civil ou
Presidéncia da Republica e retomar os preceitos do programa Brasil
2040 para estabelecer uma estratégia nacional que considere objetivos
de justica climéatica e a necessidade de protecdo dos mais vulneraveis.
Este tema representa uma oportunidade de articulacdo com entes
subnacionais, o territorio nos quais esses processos se desenrolam.

3. Agenda de prevencao e combate ao desmatamento: A agenda é a mais
avancada dentre as abordadas, com agdes coordenadas ja em curso. O
principal alerta, nesse caso, € no Congresso: ha uma legislatura conservadora
e muitos projetos que enfraquecem a protecdo ambiental em tramitacdo. O
governo devera reconstruir o arcabouco de protecdo ambiental com medidas
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infralegais, acdes e programas e, a0 mesmo tempo, atuar junto a sociedade
e garantir que ndo acontecam retrocessos na area legislativa, por meio do
Congresso Nacional. Além disso, recomenda-se, como proximos passos,
(i) a pactuacédo de metas e incentivos com governos subnacionais que
conseguirem manter a floresta em pé, (ii) o estabelecimento de forca-tarefa
de definicao fundiaria, e (iii) criar sistema de rastreabilidade das cadeias
produtivas, via MAPA e MMA. Uma tarefa ainda seria a revisao dos niveis de
referéncia de emissdes (REL/FREL) enviados a ONU pelo governo anterior.

4. Transicéo energética justa: MME e MDIC devem elaborar planos de
transicéo para setores e territdérios dependentes de atividades econémicas
intensivas em emissoes, além de desenhar mecanismos de financiamento.
Deve-se evitar atrasar a transi¢cdo desses segmentos via subsidios publicos
de longo prazo (como no caso do Programa Carvao Sustentavel, de
2022). A reforma tributaria pode ser uma grande oportunidade para uma
tributacao que deixe de fomentar energias ndo-renovaveis. Além disso, 0s
ministérios devem articular politicas de energia, transportes e industria.

5. Agropecuaria de Baixo Carbono e Transformacédo de Sistemas
Alimentares: Diante do potencial de transicao completa da agricultura
brasileira para um sistema de baixo carbono, regenerativo e sustentavel,
sugere-se aumentar a abrangéncia do ABC+ e tornar o acesso aos seus
recursos de financiamento um objetivo critico da nova gestao federal. Para
tanto, MAPA e MDA precisam trabalhar no desenvolvimento de estratégias
de transformacéo dos sistemas alimentares focalizando diferentes publicos.

37



Anexo |

38



Mapeamento de Atribuicoes de Mudanca do Clima e Meio Ambiente

nos Ministérios

Funcoes

1. Ministério
da Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento

Secretaria

de Inovagao,
Desenvolvimento
Sustentavel, Irrigacdo
e Cooperativismo;
Departamento de
Producéo Sustentavel
e Irrigacéo

Departamento

de Negociagdes
N&o-Tarifarias e

de Sustentabilidade

Formular politicas publicas para a inovagao e

o desenvolvimento rural, fundamentadas em

préaticas agropecuarias inovadoras e sustentaveis;
competitividade e sustentabilidade das cadeias
produtivas agricolas, pecuarias e de florestas
plantadas; desenvolvimento da cacauicultura e de
sistemas agroflorestais associados; praticas de manejo
sustentavel e de mitigacao dos efeitos das mudancas
climaticas, aumento da producao sustentavel
agropecuaria

Enfase em outras secretarias internacionais de
promover a visdo do agronegocio sustentavel para

fora. O departamento tem o papel de negociar barreiras
fitossanitarias e de sustentabilidade com outros paises.
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2. Ministério
da Ciéncia,
Tecnologia
e Inovacao

Departamento
para o Clima e
Sustentabilidade

Centro Nacional
de Monitoramento
e Alertas de
Desastres Naturais

Instituto Nacional
da Mata Atlantica

Inst[tuto Nacional
de Aguas

Instituto Nacional
de Pesquisas da
Amazobnia

Instituto Nacional
de Pesquisa do
Pantanal

Instituto
Nacional do
Semiarido

Subsecretaria de
Ciéncia e Tecnologia
para a Amazénia

Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia para

o Desenvolvimento
Social

Funcoes

Subsidiar a formulacgao de politicas e a definicao de
estratégias para a implementacéo de programas e agoes
de fomento nas areas de clima e sustentabilidade.

Gerar conhecimento sobre: emissdes de GEEs,
adaptacédo e mitigagcdo da mudanca climatica, elaboracao
e divulgacao dos relatérios do Painel Brasileiro sobre
Mudanca do Clima, fomentar cidades sustentaveis, etc.

Assessorar instituicbes governamentais e
tomadores de decisbes sobre o diagndstico,
cenarios futuros e a avaliagcéo de impactos
associados a extremos de tempo e de clima.

Produz estudos sobre o tema.

Produz estudos sobre o tema.

Produz estudos sobre o tema.

Produz estudos sobre o tema.

Produz estudos sobre o tema.

Propde politicas, diretrizes, objetivos e metas
relativos ao desenvolvimento cientifico, tecnologico
e da inovacao para a Amazonia Legal, inclusive
considerando saberes dos povos originarios.

Articula, implementa e gerencia politicas e
programas destinados ao desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e da inovagao, considerados os biomas,
0S povos originarios e as comunidades tradicionais
que neles vivam e suas atividades econdmicas
sustentaveis, em especial na Amazdnia Legal.



Funcoes

3. Ministério
da Cultura

4. Ministério
da Defesa

5. Ministério
da Educacéo

6. Ministério
da Fazenda

7. Ministério
da Justica

Atribuicées do
ministério

Diretoria de
Operacoes:
Coordenacéo de
Monitoramento
Ambiental

Secretaria de

Educacao Continuada,

Alfabetizacdo de
Jovens e Adulios,

Diversidade e Inclusao

Subsecretaria de

Financiamento ao
Desenvolvimento

Sustentavel

Subsecretaria de
Desenvolvimento
Econbmico
Sustentavel

Secretaria
de Assuntos
Internacionais

Subsecretaria de
Politica Agricola
e Negocios
Agroambientais

Diretoria da
Amazobnia e
Meio Ambiente

Assisténcia ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar e ao Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria nas acoes de
regularizacéo fundiaria, para garantir a preservagao
da identidade cultural dos remanescentes das
comunidades dos quilombos.

Entre as diretrizes do ministério existe a previséo
de atuacdo para combater delitos transfronteiricos e
ambientais, quando couber, inclusive na elaboragao
de estratégias para esse combate. Também a
aquisicao de imagens de informagcdes ambientais

Cita a educagéo ambiental como uma das
modalidades a serem implementadas por essa
secretaria, juntamente com a educacgéo especial, de
jovens e adultos, e a educagéo para a cidadania.

Coordenar a atuagdo da Secretaria como Autoridade
Nacional Designada para o Fundo Verde do Clima -
GCF, o Fundo Mundial para o Meio Ambiente - GEF,
os Climate Investment Funds- CIF -- e coordenar
outras atuacOes em negociac¢oes internacionais de
instituicoes financeiras a respeito do tema.

Mais ligada a politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel, estrutura produtiva
que promova o desenvolvimento sustentavel,
propor instrumentos crediticios para mitigacéo e
adaptacéo da mudanca do clima, etc.

Entre outros temas, coordenar a participagéo
do Ministério em iniciativas de financiamento

e em negociagdes econdmicas internacionais
relacionadas com desenvolvimento sustentavel,
meio ambiente e mudanca de clima.

Propor, avaliar e acompanhar, em articulagdo
com os demais 0rgaos envolvidos, a formulagéo
e 0 aprimoramento dos instrumentos financeiros
e crediticios no setor agricola relacionados a
adaptacédo e a mitigacao de mudangas climaticas.

Prevenir e reprimir as infragbes penais contra o meio
ambiente, o patriménio histérico e cultural, e os povos
originarios e comunidades tradicionais. Também para
coordenar a seguranga publica na regidao da Amazénia
Legal, entre outras atribuicoes.
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Funcoes

8. Ministério
das Cidades

9. Ministério
das Relagoes
Exteriores

10. Ministério
de Minas e
Energia

11. Ministério do
Desenvolvimento
Agrario
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Departamento
de Adaptacgéao
das Cidades a
Transicdo Climatica e

Transformacéo Digital

Departamento
de Mitigagao e
Prevencéao de
Risco

Secretaria de Clima,
Energia e Meio
Ambiente

Assessoria
Especial de
Meio Ambiente

Secretaria de
Planejamento
e Transicao
Energética

Secretaria de
Governanca
Fundiaria,
Desenvolvimento
Territorial e
Socioambiental

Departamento de
Desenvolvimento
Territorial e
Socioambiental

Promove inovagdes tecnolbégicas, ambientais, sociais
e de gestdo em todas as politicas nacionais urbanas
e elaborar estratégia para difundi-las; formula e
implementa a politica nacional de adaptacéo das
cidades a transigcao climatica; etc.

Propor e implementar acbes relacionadas a gestéo de
riscos de desastres de origem climatica no planejamento
urbano, como a elaboracéo de plano local de prevencao
de desastres de origem climatica e a execucao de obras
de contencao de encostas, de macrodrenagem, de
controle de cheias, de microdrenagem e de solugdes
baseadas na natureza.

Propor linhas de atuacéo, negociacdes
internacionais, etc.

Gestao de risco, articulagao entre secretarias,
equalizacdo de impactos socioambientais.

Planejamento da transicao energética, coordenacéao de
esforcos para a transicao, coordenacao de projetos de
energia renovavel, subsidio a ANEEL em diretrizes da
transicdo, entre outras atribui¢oes.

Coordenar programas de regularizagéo fundiaria
e reforma agraria; propor politicas, estratégias

e promover estudos para o desenvolvimento
sustentavel, como conservacgao da biodiversidade,
agroextrativismo, recuperacéo de areas
degradadas, etc.

Especificamente neste departamento, ficam o fomento
a captacéo de energia solar e ao programa luz para
todos; energias renovaveis e biocombustiveis; recursos
hidricos, etc.

Além disso: praticas de manejo sustentavel e mitigacao
dos efeitos das mudancas climéticas; recuperag¢éo de
areas degradadas e recomposicao florestal; e manejo e
conservacgao de solo e agua.



Funcoes

12. Ministério do
Desenvolvimento
e Assisténcia

Social, Familia e
Combate a Fome

13. Ministério do
Desenvolvimento,
IndUstria e
Comércio

14. Ministério do
Meio Ambiente
e Mudanca
Climatica

15. Ministério
do Turismo

Secretaria Nacional
de Assisténcia
Social; Secretaria
Nacional de
Segurancga Alimentar
e Nutricional

Secretaria de
Economia Verde,
Descarbonizacéo
e Bioindustria

N/A

Assessoria Especial
de Sustentabilidade,
Investimentos e
Parcerias

Secretaria de
Sustentabilidade,
Desenvolvimento
Territorial e
Infraestrutura

em Turismo

Apoiar tecnicamente e cofinanciar os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios em agbes
socioassistenciais de carater emergencial —
situagbes comuns em desastres climaticos;
implementar acdes com vistas a organizagéo de
sistemas produtivos saudaveis e sustentaveis.

A secretaria vai propor, implementar e avaliar

o planejamento de politicas publicas para o
desenvolvimento da economia verde, das
estratégias de descarbonizac¢ao dos setores
produtivos, e fomento a bioindustria no pais;
promoc¢éao da complexidade industrial relacionadas
ao uso sustentavel de biomassa, de patriménio
genético e de conhecimentos tradicionais a ele
associados; capacitacao profissional tecnologica,
de gestao corporativa e de inovacao relacionadas
ao desenvolvimento da economia verde, das
estratégias de descarbonizagdo e das bioindustrias;

Também vai difundir conhecimento e boas préaticas
nos temas relacionados a economia verde previstos
na Convencao do Clima da Organizagéo das
Nacdes Unidas e na legislacdo nacional.

Reestruturacao de todo o ministério. Para mais
informagdes, ver material especifico sobre a
reestruturacao (neste link).

Trabalha para adaptar o turismo aos ODS, a praticas
de sustentabilidade e a mudanca climatica, tanto em
termos de descarbonizacao e mitiga¢cao, quanto em
termos de adaptacéo aos seus efeitos.

Por meio do Departamento de Sustentabilidade,
“formular, implementar e avaliar as proposicoes

de desenvolvimento de programas em parceria

com fundos internacionais, de crédito ou de
desenvolvimento e cooperacéo, relacionados as
tematicas de sustentabilidade, inovacéo e mudancas
climaticas”. Mais voltada para oportunidades de
desenvolvimento sustentéavel e parcerias.
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Funcoes

16. Ministério
dos Direitos
Humanos

17. Ministério
dos Povos
Indigenas
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Programa Protecao
aos Defensores de
Direitos Humanos,
Comunicadores e
Ambientalistas

Secretaria de
Direitos Ambientais
e Territoriais
Indigenas

Secretaria de
Gestdao Ambiental e
Territorial Indigena
e Departamento de
Gestdao Ambiental

Departamento
de Justica
Climatica

Existe mencéao ao programa, mas nao ha muitas
informacdes sobre como seria, qual
a estrutura e o orcamento

Planejar, promover, coordenar e monitorar as
politicas de demarcacao territorial das terras
indigenas, prevenir conflitos, atuar para garantia
da posse permanente dos territérios indigenas e
do usufruto exclusivo das riqguezas de recursos
naturais dos territérios.

Coordenar e acompanhar a implementagéao
de politicas de promogéao da sustentabilidade
dos territérios indigenas, da justica ambiental
e climatica, da preservacao da biodiversidade.
Acompanhar a implementagéo da Politica
Nacional de Gestéao Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas - PNGATI.

Conduzir o funcionamento do Comité Gestor da
PNGATI.

Coordenar agdes voltadas a promocéao de justica
ambiental e ao enfrentamento a mudancgas
climaticas no ambito da politica indigenista; e
acompanhar acgoes relativas a impactos ambientais
decorrentes de empreendimentos e outras
interferéncias, promover agoes de prevencéao e
controle de desastres e emergéncias ambientais
nas terras indigenas e entornos.




Conselho de Ligado & Presidéncia da Republica, assessora o
18. Casa Civil/ Desenvolvimento Presidente na formulagdo de politicas e diretrizes
Presidéncia Econbémico Social especificas destinadas ao desenvolvimento

Sustentavel econOmico social sustentavel.

Assistir o Advogado-Geral da Unido na
; representacdo e na articulacéo institucional

Procuradoria perante os foruns e os 6rgaos e as entidades
19. Advocacia- Nacional de de defesa do clima e do meio ambiente para a
Geral da Unizo Defesa do seguranca juridica das politicas e estratégias

Clima e do de desenvolvimento sustentavel, de transicdo

Meio Ambiente ecologica e descarbonizagéo; Elaborar estudos

técnicos, uniformizar jurisprudéncia administrativa

para a correta aplicacéao das leis, etc.

Ministérios que nao tém o tema de clima e meio ambiente:

Dentre os ministérios que nao tratam do tema, cabe destacar alguns alertas. O
primeiro é que o Ministério de Integracao Regional, embora tenha um departamento
cuja funcao € prevenir e mitigar os efeitos de desastres naturais, esse departamento
nédo tem dentre suas atribuicbes a adaptacdo a mudanca climatica, ou ao menos
uma mencgao para que elas sejam levadas em consideracdo no planejamento de
acoes do departamento. Ou seja: € um ministério que tem o objetivo de lidar com
desastres naturais, mas que nao tem em seu DNA a consideracado do fato de que
os desastres ficardo cada vez mais intensos e os desafios serdo cada vez maiores
por conta da mudanca do clima.

Outro ponto que deve ser ressaltado € o Ministério da Pesca, que apesar de
nao ter qualquer mencgao a politica ambiental, a sustentabilidade ou a mudanca
climatica em suas atribuicbes e secretarias, sera um interlocutor importante para
um potencial no marco legal da pesca.

Por fim, os temas de adaptacao a mudanca climatica e de justica climatica ndo
estdo de maneira transversal nos ministérios, e poderiam ser mais incorporados,
da mesma maneira que o tema da sustentabilidade e do combate a mudanca do
clima como um todo estdo em diversas estruturas.
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