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INTRODUCAO

O Instituto Talanoa, em parceria com o WWF-Brasil, analisou o estado atual da Contribui¢do
Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) brasileira, em suas dimens&es técnicas e de
implementacdo, considerando o histérico de atualiza¢des realizadas pelo governo federal desde 2020

e de andlises independentes publicadas a respeito das mesmas. Com base na conclusdo de que sao
necessarios aprimoramentos na NDC em vigor, publicaremos 3 analises técnicas considerando os ajustes
necessarios a NDC do Brasil.

No primeiro policy briefing, realizamos a avaliagdo de transparéncia e, no ultimo policy briefing,
proporemos uma estrutura de futura NDC que o Brasil tenha condi¢8es de preparar, comunicar e
implementar.

Este segundo policy briefing da série “A NDC que queremos para o Brasil” apresenta um conjunto de 17
analises independentes realizadas por organizacdes, redes e grupos, nacionais e internacionais, acerca
das atualiza¢des da NDC feitas pelo Brasil de 2020 em diante. Uma destas é realizada pelo WWF que
elabora uma lista de verificacdo #NDCsWeWant destacando os progressos, mostrando as melhores
praticas e identificando os principais desafios e os paises retardatarios, com o objetivo de aumentar a
ambicdo geral do processo de NDC (mais informac8es no wwf.panda.org). A partir desta sintese e
considerando as conclusdes do primeiro policy briefing sobre transparéncia, nés indicamos pontos de
mudanga a serem considerados, caso o Brasil pretenda aumentar a credibilidade internacional e o efeito
doméstico de sinalizagdo econdmica de sua NDC.

NDC COMO INSTRUMENTO DE SINALIZACAO

Um dos principais efeitos de uma NDC é a formacdo de expectativas junto ao setor privado, a sociedade
em geral e aos proprios decisores publicos (governadores, prefeitos, legisladores e outros) acerca das
prioridades da gestdo federal e da sinalizacdo de fluxo futuro de investimentos e do desenvolvimento do
pais. Por isso, quanto mais participativa, transparente e ambiciosa uma NDC, mais claro é o seu sinal e
potencial efeito na economia real.

Um primeiro elemento de avaliacdo de credibilidade sdo as analises independentes realizadas de 2020
para ca. Uma ampla pesquisa por documentos de avaliagdo técnica da NDC brasileira realizada entre
2020 e 2022 resultou na compilagdo de 17 opinides técnicas, sendo 10 nacionais e 7 internacionais. Ndo
foram incluidas avalia¢8es setoriais, isto é, atinentes a um ou outro quesito (exemplo: salde). A seguir,
sintetizamos as analises disponiveis, separadas em organizac8es e redes nacionais e internacionais.
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1. AVALIACAO POR BRASILEIROS

Nesta secdo, resumimos as 10 analises de partes ou do todo das atualiza¢des da NDC segundo especialistas
brasileiros. Na secdo seguinte, tratamos das avalia¢des internacionais.

Todos os documentos encontrados nesta pesquisa fazem uma avaliacao geral negativa da NDC que temos,
como resumimos a seguir. Ainda que se concentrem nos aspectos de mitigacdo, as analises encontradas
também levantam pontos de atenc¢do e/ou recomendacdes sobre aspectos de adaptacao (vide Embrapa e

outras abaixo), participacao social e financiamento climatico.

NN\
NN
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Brasil: por um NDC que inspire confianca | Avalia¢do de Credibilidade

Como as atualizacdes da NDC foram avaliadas por organizacées brasileiras?

Ranking ou organizagéo Quando avaliou? Conclusdo| Destaques

a) Mudanca técnica no ano base: identificou a mudanga no patamar de emissdes do ano
de 2005, referéncia para se medir a redugdo total futura de gases de efeito estufa. Assim,
concluiu-se que houve aumento do espago de emissdes em milhdes de toneladas de car-
bono até o fim desta década. “Isso é maior que a redugdo de emissdes de desmatamento
na Amazoénia e no Cerrado estimada - e ndo alcangada - em 2020. Equivaleria também a
8 anos de emissdes do setor elétrico brasileiro. Ou trés vezes o potencial de mitigagdo
contido no Plano de Agricultura de Baixo Carbono, o Plano ABC".

b) Retrocesso: aponta que ndo houve aumento da ambigdo. “A nova proposta diminui, na

am = pratica, a meta anterior. Uma diferencga grande como esta pode colocar o pais em "maus
- po‘ltlca lengdis". Principalmente porque o Acordo de Paris contém artigos especificos sobre o
- - 2020 Retrocesso - . . _
— por Intelro principio do ndo-retrocesso: uma NDC nova sempre tera que ser melhor ou mais ambicio-
~

sa que a anterior. No caso do Brasil, a primeira NDC ancorou em ndimeros precisos a base
de comparacdo e requer clara indicagdo das suas referéncias”.

) Transparéncia necessaria: “urge que o governo de Bolsonaro venha a publico explicar
0s percentuais e, assim como em 2015, oferecer nimeros sélidos para dissipar qualquer
duvida sobre a ambicdo brasileira junto ao Acordo de Paris. A partir disso, podera
comegar a discutir eventual condicionamento das metas a apoio financeiro. Para atrair
apoio internacional, precisard fazer mais do que o planejado anteriormente ou antecipar
o atingimento das metas nesta década”.

a) Redugdo da ambigao: O OC identificou aumentos dos niveis de emissdes permitidos em
2025 e 2030, em relagdo ao compromisso anterior (de 2016) e usou o termo “pedalada
climética” para se referir a manobra contébil identificada. “Com isso, o pafs é provavel-
mente o Unico caso no mundo de grande emissor que reduz a ambicdo de seus compro-
missos apés a adogdo do Acordo de Paris, traindo a letra e o espirito do tratado”, conclui.
b) Manuteng¢do do desmatamento: O OC destacou que a auséncia de metas vinculan-

tes de redugdo do desmatamento na atualizacdo de 2020 permitia “a continuidade da
devastagdo da Amazodnia, principal fator responsavel por emissées de GEE do Brasil”. Isso
porque o limite de emissdes contratado na meta para 2030 - 1,6 bilhdo de tCO2eq, equiv-
ale ao nivel de emissdes verificado pelo Seeg no ano de 2019. Dado que em 2019 a taxa
de desmatamento na Amazodnia alcangou 10.129 km2, entende-se que a meta de 43%

N
o
o
o

Retrocesso de redugdo de emissoes para o fim desta década na realidade permitia a manutengdo

de valores altos de desmatamento. O OC destacou que esse nivel de desmatamento
amazonico é objeto de litigancia movida contra a Unido j& que supera em quase 3 vezes a
meta contida na PNMC (3.925 km2).

) Condicionante financeira: O OC destacou que o Brasil condicionou a continuidade do
Acordo de Paris a avangos nas negocia¢des do Artigo 6, e condicionou o cumprimento
das suas metas nacionais ao apoio anual de US $10 bilhdes. Um dos trechos da anélise
menciona que “Embora a meta de 2030 ndo esteja explicitamente condicionada ao aporte
de recursos externos, vincular a prépria continuidade do acordo a regulagdo de um
mecanismo de mercado é um movimento inédito, que pode ser lido como condi¢do para
qualquer meta no Brasil.

N
N
N
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Ranking ou organizagéo

0 WRI BRASIL

Quando avaliou?

Conclusdo

Retrocesso

Destaques

a) Redugdo da ambigdo como risco ao comércio e investimentos: também identifica o
aumento do espago de emissdes em relagdo a meta anterior e destaca que “a falta de
ambicdo da meta climética brasileira pode interferir nas negociages do Tratado de Livre
Comércio entre Mercosul e Unido Europeia, assim como dificultar a entrada do Brasil na
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)".

b) Metas setoriais ndo estdo mais presentes: “comunicar claramente as politicas e
medidas setoriais especificas a serem tomadas é muito relevante ndo apenas pela trans-
paréncia e por uma governanga mais robusta, mas por permitir que os diferentes setores
econdmicos e partes envolvidas estejam engajados, contribuam para a implementagao
dos compromissos e cobrem do governo os incentivos e agdes necessarias.

Essa redugdo da transparéncia pode inclusive comprometer o potencial apoio financeiro
de outros pafses para a implementagdo de a¢des no pais.”

) Objetivo de longo prazo condicionado a financiamento internacional: “o texto do novo
compromisso sugere que o aumento desses esfor¢os de longo prazo - de 2060 para
2050 - dependeria de transferéncias financeiras de paises desenvolvidos e que o Brasil
requer US$ 10 bilhdes por ano para realizar esforcos de descarbonizacdo - comegando
em 2021.

O texto também ndo deixa claro se as metas para 2025 e 2030 estariam também condi-
cionadas aos mecanismos de mercado e ao financiamento internacional.”

d) Nenhuma mengdo a estratégias de adaptagao.

e) Aumento de ambigdo significa uma oportunidade para o Brasil: “A sociedade brasileira
e a economia do pais podem se beneficiar muito de uma agéo climatica mais ambiciosa,
especialmente em resposta a crise causada pela Covid-19. Medidas de baixo carbono
resultam num aumento acumulado adicional do Produto Interno Bruno (PIB) brasileiro de
R$ 2,8 trilndes até 2030 e gerariam 2 milhdes de empregos a mais do que o modelo de
desenvolvimento atual’, segundo estudo do WRI.

UFM7G

Retrocesso

a) Mudancas representam um retrocesso significativo com graves implicagdes para a
integridade da floresta amazénica;

b) Recomenda que o governo envie uma segunda atualizagdo com: 1) adogdo da 4° Comu-
nicagdo Nacional como linha de base para sua meta de mitigagdo; 2) aumentar ambigdo
para 46% e 50% de redugdo de emissdes para 2025 e 2030, respectivamente, a fim de
manter os niveis absolutos de emissao prometidos em sua primeira NDC; 3) reintroduzir
no anexo da NDC metas de politicas publicas, incluindo reflorestamento e redugdo do
desmatamento, sustentados por um relatério detalhado do orcamento de GEE.

Inatituto Abart Luiz Coimbea do U F RJ
Pés-Graduagio o Pesquisa de Engenharia

Retrocesso

a) Qualquer que seja o critério, é certo que a revisdo das metas de emissdo do Brasil em
2025 e 2030 realizada pela nova 12 NDC do Brasil reduziu a ambigdo da anterior, devido
a0 aumento substancial do valor das emissdes liquidas totais do pais em 2005, referéncia
para a fixagdo das metas.

b) A cada atualizagdo metodoldgica, toda a série temporal deve ser recalculada de acordo
com a nova metodologia, conforme a boa pratica em estatfstica, de modo a assegurar a
comparabilidade entre os valores de anos passados e recentes.

¢) Eliminagdo de qualquer mengdo as medidas setoriais que constavam da iNDC e forneci-
am uma referéncia para acompanhamento do progresso obtido.

Objetivo indicativo de zerar as emissdes liquidas de GEE do pais até 2060.

e) Financiamento: ndo é fornecida memdria de célculo ou alguma referéncia técnica para
embasar a atualizagdo. O problema n&o reside na magnitude dos recursos financeiros
externos necessarios mas na concepcéo distorcida dos mecanismos de financiamento
da transicdo para baixo carbono. A capacidade de atrair fluxos externos de capital para
investimentos deve ser construfda pelo pais que almeja captar esses recursos.

f) NDCs repletas de ambiguidades e interpretacdes questiondveis a luz do propésito e dos
objetivos do Acordo ndo apenas dificultam o monitoramento do cumprimento dos com-
promissos individuais como também fragilizam o edificio politico-normativo do Acordo de
Paris, que requer ambigdo progressiva mesmo a luz das circunstancias nacionais.

g) ANDC brasileira se encaixa nesse perfil porque: 1) de um lado, apresentou uma “nova
primeira NDC", ou seja, ndo uma NDC exatamente sucessiva; 2) de outro, apresentou
uma NDC que, embora ndo sucessiva, justifica como sendo progressiva em relagdo a
anterior; e 3) por fim, a verificagdo dos dados apresentados pelo Brasil demonstra que a
nova primeira NDC ndo é efetivamente progressiva em relagdo a anterior, revelando, no
minimo, a uma falta de consisténcia nas informagdes prestadas pelo governo brasileiro. o
que viola o artigo 4.8 - e, de modo mais preocupante, uma meta “rebaixada” em relagéo a
anterior em dissonancia com o Acordo de Paris.

NN\
NN
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Brasil: por um NDC que inspire confianca | Avalia¢do de Credibilidade

Ranking ou organizagéo Quando avaliou? Conclusdo| Destaques

- olitica

= por inteiro

N
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Retrocesso

a) Retrocesso mantido: a andlise identificou que, a depender da métrica adotada pelo
governo (GWP-SAR ou GWP-ARS), a promessa de 50% de redugédo de emissdo em 2030
retornaria a um valor quase, mas ndo totalmente, equivalente a meta de 2016 (vide tabela
abaixo).

b) Corre¢do necesséria: defende que para se alinhar ao Acordo de Paris, o Brasil deveria,
na realidade, aumentar sua ambicdo. Isto é, prometer uma meta maior do que aquela
proposta ha 6 anos. Nesse caso, teria que ir além dos 51% (considerando a métrica GWP-
SAR) ou 54% (considerando GWP-ARS).

¢) Recomendacdo de metas ambiciosas: “é possivel alcangar um patamar de 0.51 ou 0.90
GtCO2e, até 2030, relativamente a 2005. Usando dados da 4 (Quarta) Comunicagao
Nacional, esses cenérios equivalem a reduc¢des de 63% e 80% até 2030, relativamente a
2005", fazendo referéncia aos estudos feitos no mbito da iniciativa Clima & Desenvolvi-
mento.

2021 Retrocesso

a) Auséncia de clareza sobre métricas: “O ministro ndo esclareceu qual serd a base de
célculo utilizada para a atualizacdo, mas ela pode reduzir a metade ou eliminar a chamada
“pedalada de carbono”, a regressdo na ambicdo da NDC proposta em 2020 pelo governo
Jair Bolsonaro, que resultaria numa emissdo adicional de 400 milh&es de toneladas de gas
carbdnico equivalente (CO2e) em relagdo a meta anunciada em 2015 por Dilma Rousseff".
b) Possivel empate com meta da NDC de 2016 “Caso os 50% sejam aplicados sobre a
base de célculo do inventério mais recente de emissdes do Brasil (contido na Quarta
Comunicagdo Nacional, de 2020), 0 que se espera que ocorra, 0 governo Bolsonaro
empatard com a meta proposta seis anos atras por Dilma. Caso seja mantida a base do
inventario anterior, a “pedalada” cai de 419 milhdes de toneladas para 218 milhdes, o
equivalente as emissdes anuais do Iraque.”

) Recomendagéo de meta ambiciosa: “Se quisesse apresentar um compromisso com-
pativel com o Acordo de Paris, a meta deveria ser de pelo menos 80% de corte”, com base
em proposta do OC elaborada em 2020.

2021 Retrocesso

Ainda que ndo seja uma andlise em detalhes da NDC atualizada, cabem os destaques
contidos neste texto no site oficial da EMBRAPA:

a) Adaptacdo: "A NDC, revisada em 2020, exclui da versdo encaminhada em 2016 os
elementos de adaptagao aos efeitos da mudanga do clima que originalmente estavam
apresentados como aspectos que devem compor o conjunto de estratégias nacionais
adotadas para atingir o objetivo de reduc¢des de emissdes pretendido pelo Brasil e, em
Ultima analise, para contribuir com a estabilizagdo da temperatura global”.

b) e participacdo: “E importante que um amplo processo de discusséo nacional possa
olhar com atencéo a relevancia estratégica de fomentar a¢des de mitigacdo que sejam
acopladas as estratégias sistémicas de adaptagdo aos impactos da mudanga do clima”.
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Ranking ou organizagéo Quando avaliou? Conclusdo| Destaques

a) Meta absoluta: reitera que o tipo de meta adotado pelo Brasil é o de "reducdo absoluta
para toda a economia", conforme descrito em todas contribui¢es jé apresentadas junto
ao Acordo de Paris’, inclusive em 2022. Por essa razdo, considera “imprescindivel espe-
cificar o nivel de emiss&es alvo em 2025 e 2030 para quantificar, avaliar e comparar as
atualizacbes de NDC, buscando progressao continua em relacéo aos esforgos anteriores”.
b) N&o progressao: o Governo do Brasil continua propondo menor esfor¢o de mitigagao
do que aquele comunicado em 2016. Logo, os limites de emissdo anunciados em 2022
pelo Governo do Brasil estdo em conflito com a progressdo? prevista no Artigo 4.3 do
Acordo, que obriga as Partes a apresentarem NDCs sucessivas que representem uma
ambigéo superior em relagdo ao compromisso vigente;

) Retrocesso: a andlise destaca que, em relagdo ao compromisso de 2016, permite-se
314 milh&es de toneladas de CO2eq a mais para 2025 e 81 milhdes de toneladas de
CO2eq para 2030, em nimeros arredondados. Ainda que as metas de 2022 minorem

a chamada "pedalada climéatica" de 2020, é fato que elas ndo consertam o erro original
(retrocesso em relagdo ao proposto em 2016) e ndo colocam o pais em linha com os
principios do Acordo de Paris (que requer aumentar objetivamente a ambicdo climatica
nesta década).

d) Nao implementa o Pacto Climatico de Glasgow, em especial quanto a alcangar maior
ambigdo possivel no curto prazo: a menor ambigdo por parte do Brasil tem impacto rele-
vante no esfor¢o global de manter a temperatura abaixo do 1,5°C. O volume de emissdes

amm adicional em 2030 é o equivalente a 1 ano de emissdes do nosso pais vizinho, a Colémbia,
- po‘ltlca 2022 com seus quase 51 milhdes de habitantes®. Em relagdo a 2025, o volume adicional
- - eres Retrocesso X L X X X
] por Intelro embutido nesta submissdo feita pelo Brasil &8 UNFCCC supera as emissoes anuais totais
= da Polonia“.

e) Desmatamento: ndo inclui esforcos vinculantes de redugdo do desmatamento nesta
década, ainda que cite en passant que o pafs comprometeu-se a zerar o ilegal até 2028.
f) Declaragdes de Glasgow: destaca que os compromissos assumidos pelo Brasil na COP
26 em relagdo a zerar o desmatamento em 2030 e reduzir as emissdes de metano em
30% até 2030 n&o foram considerados na submissdo. Portanto, ndo houve internalizagdo
de compromissos setoriais nesta NDC.

g) Implementagdo: a credibilidade dos anuncios feitos na COP 26 e dos compromissos
de longo prazo permanecem em questdo pois ndo estdo respaldados por medidas
domeésticas robustas - até mar¢o de 2022, o Governo do Brasil ndo havia implementado
planos nacionais para controle do desmatamento nos biomas, nem retomado processos
de didlogo sobre trajetérias de baixo carbono, e o Fundo Amazonia se mantém paralisado
desde 2019.

h) Recomendag6es: Para empatar com o nivel de ambicdo da NDC original, de 2016, seria
necessério anunciar o compromisso de redugao de 49% das emissdes para 2025 e 53%
para 2030, relativo a 2005, considerando a 4> Comunicagao Nacional. Assim, os valores
absolutos chegariam ao patamar daqueles anunciados antes da COP 21. Para se alinhar
integralmente ao Acordo de Paris, o Brasil deveria, de fato, aumentar sua ambicdo. Isto é,
prometer uma meta maior do que aquela proposta ha seis anos. Nesse caso, teria que ir
além dos percentuais mencionados.

a) Ndo progresséo: destaca que, ao aplicar a nova meta de 50% de reducdo com base na
4a Comunicagdo Nacional, o Brasil devera chegar em 2030 emitindo 1.281 MtCO2e. Ou
seja, 73 MtCO2e a mais do que o prometido em 2015. Recomenda-se que se inclua uma
avaliacdo sobre a progressdo em futuras NDCs.

b) Violagdo do Acordo de Paris: “Apesar de ter reduzido a “pedalada” em 80%, o Brasil
segue pedalando no clima, com uma meta pior do que a feita h sete anos, em violagdo
direta do Acordo de Paris".

) Declaragdes de Glasgow: a NDC n&o internalizou a meta de redugdo de metano e o
compromisso de zerar o desmatamento até 2030.

N
o
N

Retrocesso . N R N
d) Auséncia de participacao: “a sociedade civil ndo teve acesso de forma alguma a propos-

ta, nem foi consultada para sua elaboragdo - em nenhuma das rodadas de atualizagdo”.

e) Plano de implementagdo: “O Brasil também n&o tem qualquer plano de implementagao
sobre como cumprir suas promessas internacionais, por mais frageis que elas sejam
atualmente. Sem qualquer orientagdo para os setores econdmicos e a0 mesmo tempo
promovendo retrocessos em dreas como desmatamento e setor energético, ndo ha
indicadores de que as metas jamais serdo cumpridas”.

1 Item 3 (a) das atualizagdes de 2021 e 2022.

2 Segundo Prolo e Borges, "NDCs estaticas seriam instrumentos inadequados e insuficientes para conter o aquecimento global, especialmente se considerarmos o efeito cumulativo da concentragao de
GEE na atmosfera e o volume de emissdes histéricas. Logo, NDCs por defini¢do precisam ser progressivas para gue se atinja os objetivos do Acordo de Paris".

3 Emissdes da Colémbia no ano de 2017. Fonte: Our World in Data. Acesso em 23/02/2022. https://ourworldindata.org/co2/country/colombia

4 Emissdes da Polonia no ano de 2017. Fonte: Our World in Data. Acesso em 23/02/2022. https://ourworldindata.org/co2/country/poland
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AVALIACAO POR INTERNACIONAIS

Diversas institui¢Bes internacionais desenvolveram instrumentos que ddo uma visdo geral da soma das

NDCs dos paises, facilitam a comparacdo entre elas e também avaliam seu conteldo especifico. A seguir,
resumimos 7 avalia¢cdes internacionais acerca da NDC brasileira e sua comparacdo com paises do G20, da
América Latina e do mundo todo. Cabe a ressalva de que muitas outras andlises de cunho setorial' foram

realizadas a respeito da NDC do Brasil - mas estas fogem a finalidade deste exercicio.

Como a NDC brasileira é vista pelo mundo?

A andlise indica que a meta de mitigacdo apresentada pelo Brasil em 2022 permanece menos

O WWEF desenvolveu a “Lista de NDCs
que Queremos” (#NDCsWeWant
Check List, em inglés) que avalia a

ambiciosa do que a de 2016. Por isso, considera que a NDC brasileira é “uma NDC que Nao
Queremos”. Recomenda-se que a meta seja atualizada para se alinhar a uma trajetéria de

L 1,5C. Destaca também que houve pequenas melhorias na vers&o atualizada pelo pais em
atualizagdo de NDCs no que se refere _ B ~ ) ~
) i o o 2022, como a inclusdo de aspectos de adaptagdo, NDC incondicional e meta de redu¢do do
a cinco areas: |) ambigdo (de mitigagao, , ) B , , "
desmatamento ilegal (mas menciona que o mesmo ndo esta refletido em nenhuma politica e/

adaptacdo e financeira), Il) incentivo o
ou lei doméstica).

BRAZIL

a mudangas sistémicas, lll) inclusdo ) L n ) o
ficinac il q Quanto a lacunas: (i) Lembra que o Brasil é signatario dos Compromissos Setoriais de
e participagao social no processo de
\pb p~ gd NDCs | )p tribuica Glasgow de redugao de 30% nas emissdes de metano e de interromper e reverter a perda
elaboragdo das s, iv) contribuigdo
; ¢ , ¢ de florestas e a degradacéo da terra até 2030; mas que tais compromissos ndo foram
NDC WE DON'T WANT para o desenvolvimento sustentével, o > ) ) - o o
NDCsWeWant  panda.org/ndcs ) ) d i . incluidos na NDC. (i) Cita também que as informag¢Ges necessérias para uma Comunicagdo
e v) mecanismos de monitoramento

L . ) de Adaptacdo (Dec.9/CMA.1) ndo estdo presentes. (iii) Indica como ponto preocupante que o
WWE. 2022 e avaliagdo. O uso dessa lista permite

N ) Brasil tenha sinalizado “a inten¢do nédo sé de vender, mas também de comprar Internationally
que o WWF responsabilize os paises N ) )
o Transferred Mitigation Outcomes (ITMOs) para complementar esfor¢os nacionais para atingir
e mostra os principais avangos e o o L
) _ B as metas da NDC". (iv) Coloca como grande lacuna a falta de participagdo e consultas publicas
desafios na implementacdo do Acordo .
de P para a NDC. (v) E menciona que nenhum sistema, processo ou marcos para acompanhar a
e Paris.

implementagado sdo mencionados na NDC.

O CAT avalia que o Brasil apresentou uma NDC que efetivamente enfraquece suas metas
de agdo climatica ja insuficientes para 2025 e 2030. Por isso, a meta do Brasil para 2030 é
"altamente insuficiente” quando comparada aos caminhos globais de menor custo. A
classificagdo indica que a meta do Brasil em 2030 leva a um aumento, em vez de queda, de
emissdes e ndo é consistente com o limite de temperatura de 1,5°C do Acordo de Paris. Se

‘ todos os paises seguissem a abordagem do Brasil, 0 aquecimento poderia chegar a mais de
Avalia a NDC em termos de com-

Climate
Action
Tracker

N » 3°C e até 4°C. Se totalmente implementadas, as atuais politicas domésticas do Brasil resultam
patibilidade com o cendrio de 1.5C ~ o , ] . )
| . ~ em redugdes de emissdes além de suas metas, mas ainda em linha com o aguecimento
e também mede politicas e agdo ) | N ) ) o
L L ‘ de 3°C. O Brasil também n&o est4 cumprindo sua contribui¢do justa para as mudangas
climaticas domésticas condizentes o L
o climaticas. Para melhorar sua classificacdo, o CAT recomenda alinhar as metas para 2030
com tal objetivo. . . : L |
com as politicas atuais e definir uma meta condicional alinhada com uma trajetéria doméstica

modelada de 1,5°C. Por fim, com relagdo ao objetivo de longo prazo, reconhece-se o objetivo

de se atingir zero liquido até 2050, porém critica-se o fato de que o Brasil ndo forneceu infor-
CAT, 2022.

magoes especificas em sua NDC nem apds o anuncio na Clpula a respeito. “Uma avaliagdo da
meta de liquido zero permanece impossivel, dado o status preliminar do andncio, de modo
que o CAT avalia a meta de liquido zero do Brasil como “Informag&es incompletas”.

A meta de NDC incondicional do Brasil aumentaria as emissdes em 54% acima dos niveis
de 2005, ou aproximadamente 1.307 MtCOOe até 2030. Para manter-se abaixo do limite de
temperatura de 1,5°C, as emissdes do Brasil em 2030 deveriam girar em torno de 608 Mt-

S Climate

&% Transparency

Climate Transparency. 2021.

Revisdo anual da agdo climatica dos
paises do G20 e sua transi¢do para

uma economia de emissdes liquidas
zero.

CODe (ou 28% abaixo dos niveis de 2005). Aponta que a lacuna de ambigdo é de 699 MtCO2e
(porém n&o considera as emissdes de uso da terra). Quanto a transicdo justa, o relatério
aponta que o governo continua a apoiar subsfdios e novos projetos de combustiveis fésseis
e que ha politicas fracas de redugéo de veiculos de combustdo interna. Destaca ainda que
nenhuma meta quantitativa foi definida pelo Brasil em sua NDC para aspectos de adaptagao.

5 A exemplo da Healthy NDCs Scorecard, que analisou, em 2022, até que ponto a salide é reconhecida e abordada nas NDCs de 93 paises. A NDC do Brasil ndo recebeu pontos em nen-

huma das cinco categorias de satide consideradas. A avaliagdo aponta que, apesar de mencionar que sua NDC “estd entre as mais ambiciosas do mundo”, o nivel de ambicdo do Brasil é

,I O insuficiente e, na verdade, diminuiu, estando alinhada com um aumento de 4 C. Tais falhas em considerar a satide e alinhar as emissdes do Brasil com o Acordo de Paris “colocam em risco

0 bem-estar dos brasileiros e das populagdes em todo o mundo”.
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Climate Change

Q@) rerformance Index

Classifica 64 paises com base em
emissdes (40% da pontuagdo geral do
ranking), energia renovavel (20%), uso
de energia (20%) e politica climatica
(20%).

O Brasil ocupa 0 33° lugar no CCPI de 2022, tendo caido 8 posi¢Ses em relagdo ao CCPI

do ano anterior, quando estava entre os 25 primeiros colocados. Questes-chave como a
reducdo das emissdes relativas a combustivel féssil, mudanca no uso da terra e a criagdo de
um prego de carbono, ndo tém politicas claras de apoio. A meta de GEE per capita do Brasil
(classificada como baixa) e 2030 (muito baixa) consequentemente ndo estdo alinhadas com
uma trajetéria de emissdes bem abaixo dos 2°C de aquecimento. A meta brasileira para
2030 fica em 520 lugar, dentre 64 paises avaliados.

A Politica Internacional Climatica do Brasil é classificada como muito baixa. Ja a Politica
Doméstica é classificada como baixa. A soma destas duas classificacoes relativas a politicas
climéticas situa o pais em 62 o lugar dentre 64 paises, a frente apenas de Algéria e Australia.

CCPI, 2022.
ANDC de 2021 leva ao aumento das emissdes contrariando os principios do Acordo de Paris
e enviando o sinal errado a comunidade internacional, diz o relatério.
Enquanto a maioria dos paises da regido aumentou suas metas de mitigagao, por exemplo,
passando de metas de intensidade para metas absolutas como no Chile ou aumentos nas
NDCs dos paises LAC redugdes percentuais, como no Peru, o Brasil e 0 México, as duas maiores economias da

@

NCsQueNdo  LongoCamioho | AlgwnCaminko  CurtoCaminho DL Que
Queremos aSegir aSeuir aSegir Queremes

a» | 00

o @ e
D «a@»

WWEF, 2021

Anélise comparativa das NDCs dos
pafses da América Latina, com base
nas atualizagdes submetidas até o ano
de 2021.

regido, ndo assumiram compromissos mais fortes. Dentre 15 pafses analisados, o Brasil foi
considerado o pior no quesito de aumento da ambi¢do, em fungdo das metas de redugdo
de emissdes anunciadas pelo governo federal em 2020. Outro fator também importante
que desqualifica a NDC brasileira, é a falta de participagao social no processo de construgdo
dessa contribuigdo. O relatério cita ainda a agdo popular movida por jovens ativistas contra
0 governo brasileiro, por "pedalada climética", considerando a manobra contébil na defini¢do
das metas de redugdo de gases de efeito estufa.

E3G

E3G, 2022

O relatério de Keeping 1,5°C Alive
avaliou se as NDCs dos pafses do G20
foram aprimoradas no primeiro ciclo
de atualizagdo do Acordo de Paris.

O Brasil ficou no grupo dos pafses “retardatérios”, junto de México, Austrélia e Indonésia, por
ter submetido metas de mitigagdo iguais ou mais fracas que as NDCs anteriores. O relatério
destacou que o Brasil foi o Unico pafs a revisar sua NDC desde a COP 26 - porém afirmou que,
embora atualizada, a meta ndo melhorou em comparagdo com a NDC original de 2016.

Aworld of climate promises
not yet delivered

Emissions Gap
Report

UN®|5¢

PNUMA, 2021

Revisdo anual do patamar de emissées
globais e do progresso para alcangar
as metas nacionais de mitigacdo

e 0s objetivos do Acordo de Paris,

bem como a “lacuna de emissoes”
resultante.

A andlise indica que o Brasil, junto do México, foi um dos Unicos do G20 a atualizar suas me-
tas prevendo mais emissdes em 2030 na comparagdo com 2010 e que isso impacta o resulta-
do agregado dos paises do G20. Confirma que houve aumento de 0.3 GtCO2e nas emissdes
projetadas na NDC para o ano de 2030, baseando-se em em estudos de modelagem. Em
nota de rodapé, explica que “a NDC atualizada leva a um aumento absoluto nas emissoes.
Ambas as NDCs apresentam a mesma meta de redugao de 43% até 2030 abaixo de 2005. As
emissdes da NDC do Brasil (e, portanto, as emissdes absolutas na NDC) variam muito devido
as revistes do ano base”.

NN\
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EFEITO DOMESTICO DA NDC

6 Conforme pesquisa a plataforma subnacional para o CLIMA realizada em 10 de agosto de 2022.

Diante de uma NDC ambigua e/ou fraca, sociedade civil, governos locais e atores privados ndo tém estimulo para
avancar com metas de curto prazo, dadas as incertezas envolvidas. Uma evidéncia de que esta é a situa¢do do
Brasil é que, desde 2018, nenhum ator subnacional atualizou ou adotou novas metas de reduc¢do de emissées
ou de adaptacdo climatica para o periodo de 2020 a 2030'. Além da baixa ambicdo verificada pelas andlises
independentes acima, a falta de clareza sobre o que se esperar da implementacao por parte do governo federal

(inclusive em termos de responsabilidades legais) tem impacto sobre a internalizagdo dos compromissos por esses
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atores.

Por outro lado, cerca de 63% das emissdes brasileiras estdo cobertas por metas net zero?, principalmente em

funcdo da expectativa criada pela campanha Race to Zero® de que esses atores vao se beneficiar da “corrida

tecnologica” para a descarbonizacao de longo prazo. Mais de 350 institui¢cBes brasileiras, publicas e privadas,
jéd adotaram compromissos de zerar suas emissdes liquidas, variando a data alvo entre 2030 e 2050, conforme
listamos abaixo:

Empresas:

+ Science Based Targets: ha 29 companhias brasileiras comprometidas com metas baseadas na ciéncia
alinhadas com uma trajetéria de 1,5°C para um futuro de zero emissdes liquidas (entre elas, AES Tieté,
Amaggi, Votorantim Cimentos, etc).

+ Sistema B: ha 160 “empresas B” brasileiras, de pequeno a grande porte (Gerdau, Natura, etc),
comprometidas a zerar suas emissdes liquidas até 2030.

+ Fashion Charter for Climate Action: ha 2 grupos empresariais brasileiros comprometidos com zero emissdes
liquidas no mais tardar em 2050 e um objetivo intermediario de alcancar zero em 30% das suas cadeias até
2030 (Renner e Reserva);

+ Health Care Without Harm: ha 10 grupos de assisténcia de saude e hospitalar brasileiros comprometidos;

+ Net Zero Asset Managers Initiative: ha 3 grupos brasileiros envolvidos com metas (Fama, IG4Capital e JGP);

+ Race to Zero for Universities and Colleges: 11 universidades brasileiras;

*  SME Climate Hub: 11 pequenas e médias empresas brasileiras;

* UN-Convened Net Zero Banking Alliance: 2 bancos comerciais (Bradesco e Itau)

+ (Cidades: ha 45 municipios brasileiros comprometidos com a campanha Marcha a Zero (Race to Zero) e 21
comprometidos com a Alianca para Acao Climatica - ACA-Brasil;

+ Estados: ha 12 estados brasileiros comprometidos em manter o aumento da temperatura global bem
abaixo de 2°C e e 6 comprometidos com a Alianca para Acao Climatica - ACA-Brasil.

Entendemos que a NDC tem um forte efeito de sinaliza¢do sobre mercados e atores estatais e, por isso,

consideramos necessario que o processo de construcao e de comunicag¢do das futuras NDCs brasileiras leve

em conta os efeitos praticos dela sobre a economia real e a politica doméstica. Em poucas palavras, o processo

é tdo relevante quanto o resultado, justamente por alinhar expectativas e, quando bem-sucedido, criar

mecanismos de parceria e colaborag¢do para implementar os compromissos.

Ainda sobre esse ponto, € notavel que diversas coalizdes e iniciativas focadas em propor caminhos para a

descarbonizacdo (em setores ou como um todo) tenham surgido no Brasil nestes Ultimos anos. Elas sinalizam

muitas oportunidades a serem aproveitadas e também diversos caminhos para alcancar a transicao para zero

emissdes liquidas em toda a economia brasileira. Além disso, vao além da mera considera¢ao de “reducdo de

7 Estimativa da campanha Marcha a Zero (Race to Zero) divulgada em 2021.

8 Conforme pesquisa a Who's in Race to Zero? | UNFCCC realizada em 10 de agosto de 2022.
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emissdes” e discutem op¢des de desenvolvimento sustentavel para o pais. Dentre elas, a iniciativa Clima e

Desenvolvimento: Visdes para o Brasil 2030, o Green New Deal para o Brasil (Molon/ICS) e o projeto Caminhos

de descarbonizagdo da economia brasileira (CDP/COPPE).

NDC QUE PRECISAMOS: O QUE DEVE MUDAR?

Extraimos das diversas analises independentes acima os itens que merecem ser mantidos e reforcados na

NDC, assim como os que requerem mudanga (principalmente no conteudo).

O que manter e reforcar:

Economy wide

Reducao absoluta

Meta de curto prazo (5 anos)

Neutralidade climatica* até metade do século

Implementacdo da meta ndo condicionada a apoio financeiro externo

O que mudar, conforme ilustrado nas secdes anteriores:

De baixa para alta integridade: as proximas atualiza¢des da NDC brasileira precisam conter informacdes
claras e confidveis sobre como as metas foram construidas, como serdo alcancadas e as transformacdes
que requerem. A submissdo brasileira 2016 foi avaliada como “altamente transparente” e dotada de
“descricdo muito clara do nivel preciso de emissdes visadas e metodologias utilizadas” (IDDRI, 2015).
Como as analises nacionais e internacionais independentes apontam, ndo foi mantido o mesmo nivel de
clareza e confiabilidade nas submiss@es seguintes. Um dos aspectos criticos é expressar numericamente a
reducdo absoluta de emissdes para um determinado ano em toneladas de CO2eq, de modo a se garantir
que quaisquer metas em percentual sejam compreensiveis e comparaveis. Outro é quanto ao uso de
mecanismos de cooperagao (mercado), que nao estao claramente explicados na NDC de 2022, inspirando
duvidas quanto ao possivel descumprimento das metas assumidas até aqui. Para além dos aspectos
quantitativos da meta de mitigacao, informagdes sobre planejamento e participagao social incluidos nas
atualizaces de 2020 e 2022 s3o enganosas. E preciso apresentar um compromisso crivel, em todas as suas
dimensdes, com metodologia e dados claros e precisos, e reducdes reais de emissdes

De retrocesso a ambicao: Progressao: novas NDCs devem representar uma aceleracgao e fortalecimento
da acdo climatica no pais, em relacao a politicas e medidas adotadas anteriormente. Assim, temos que
apresentar atualiza¢es dos esforcos de mitigacdo pelo menos dentro do patamar de reduc¢do absoluta

da primeira NDC de 2016. Na pratica, significa que a cada ciclo de revisdo relativo as contribui¢cdes

nesta década, o Brasil terd de limitar emiss@es até 1,30 Gt no ano de 2025 e até 1,20Gt no ano de 2030.
Quaisquer patamares superiores a esses incorrerdo na viola¢gdo dos principios do Acordo de Paris e

desalinhamento com o Pacto Climatico de Glasgow. A partir do momento em que o pais adotar patamares
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mais ambiciosos de reducdo de emissdes absolutas (isto € menores que os citados), passarao a valer as
novas ancoras. Até agora, estamos "ancorados" na NDC de 2016, mais ambiciosa que quaisquer propostas
feitas pelo Governo do Brasil para a meta de 2025. Deve-se incluir evidéncias de que as novas metas de
mitigacao sao superiores as anteriormente prometidas; por exemplo, através do comparativo numérico ou

da menc¢do de artigos/pareceres técnicos comprobatorios.

Limite de emissdes da NDC de 2016 Futuras metas absolutas Futuras metas percentuais**
Meta para *valores em Gt CO2eq *valores em Gt CO2eq ** 47 Comunicagdo Nacional (GWP-100, AR5)
<1,30 ou
< patamar absoluto de meta mais
2025 1,30 > 49%
ambiciosa
<1,20 ou
< patamar absoluto de meta mais
2030 1,20 >53%

ambiciosa

Compativel com um cenario de aquecimento maximo de 1.5°C: demonstrar que a contribui¢cdo do Brasil
é compativel com os cenarios climaticos mais seguros e que promovera descarboniza¢do profunda de longo
prazo. Isso requer fundamentac¢do de que as metas sdo consistentes com “redu¢des rapidas” e com o objetivo de
neutralidade climatica. E fundamental esclarecer (em forma de anexo ou documento a parte, se necessario) 0s
parametros técnicos que embasam a compatibilidade das metas apresentadas com o cenario de 1.5C.

Maior ambicdo possivel em relacdo a todos os objetivos do Acordo de Paris: a NDC responde ndo somente
ao objetivo de mitigacdo de Paris mas também ao objetivo global de adaptacdo e ao alinhamento dos fluxos
financeiros de investimento. Nesse sentido, é importante que futuras NDCs do Brasil reflitam esses aspectos, a
partir de um didlogo amplo com a sociedade brasileira e os setores econdmicos. A mera cita¢cdo de instrumentos
de adaptacao (especialmente quando estdo inativos) ndo garante alinhamento a esses objetivos.

Comparacao com paises latino-americanos e G20: de uma perspectiva politica, aumentar a ambicao de suas
metas na atualizacao da NDC e conferir mais transparéncia e confiabilidade as informac¢des apresentadas enviara
um sinal importante para outros grandes emissores, podendo servir de bom exemplo a outros paises.

De baixa para alta credibilidade:

Implementacdo monitorada, quantificada e transparente: ha necessidade de monitorar o progresso em
relacdo as metas contidas na NDC e de promover ajustes na implementacdo, conforme necessario; inclusive
a partir de 2024 esse monitoramento sera parte da comunicacao a Convencao Quadro, ; até o momento, ndo
houve um monitoramento sistematico e continuo por parte do governo brasileiro quanto as metas climaticas

adotadas e as avalia¢Bes independentes realizadas (a exemplo daquela feita pela Comissdo de Meio Ambiente

26/10/2022 13:26:08 ‘ ‘

\

N
N



.«

do Senado Federal em 2019 em relacao as metas da PNMC para 2020) ndo foram internalizadas pela governanca
da politica climatica. Desse modo, é fundamental que mecanismos de monitoramento e avaliacdo real de a¢Bes
sejam constituidos em ambito nacional e contemplados nas NDCs futuramente comunicadas, como parte das
boas praticas de Planejamento;

Compliance: metas ambiguas ou ndo ambiciosas podem suscitar denuncias no mecanismo de compliance da
UNFCCC. O Brasil deve evitar esse risco, restabelecendo e indo além da NDC de 2016, tao logo possivel;
Elegibilidade para mecanismos de mercado: uma NDC ambiciosa da oportunidade para que o pais comercialize
resultados de reducdo de emissao (no Artigo 6.2) ou promova o comércio de créditos de carbono por privados
(no Artigo 6.4).. Uma NDC considerada fraca ndo posiciona o pais de forma estratégica nesse mecanismo de
cooperagdo, e tampouco o coloca numa situacao progressista na competicdo tecnolégica e comercial para o
desenvolvimento de baixo carbono. Quanto mais alta nossa credibilidade, mais valor terdao nossos resultados
de mitigacao.

Reconhecer a responsabilidade diferenciada do Brasil em relacdo a florestas: a implementacdo dos
compromissos pelas Partes deve “refletir a equidade e o principio de responsabilidades comuns, porém
diferenciadas e respectivas capacidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais”. Dado que a principal
responsabilidade (histérica e atual) do Brasil sdo as emissdes oriundas do desmatamento e da degradacao, é
sine qua non que a contribuicdo brasileira responda a esse desafio e demonstre responsabilidade em relacao
a natureza, as florestas e aos povos indigenas. Como apontado em analises independentes, a manutencao de
altas taxas de desmatamento é inaceitavel como parte de um compromisso climatico. Para tanto, € importante
gue sejam consideradas metas especificas para uso da terra, de modo que seja possivel avaliar o esforco nacional
para acabar com o desmatamento e aumentar a cobertura florestal, além de garantir consisténcia delas com os
resultados “pagaveis” de REDD+ relatados a Convenc¢ao por meio de relatérios bienais.

Garantir participacao, legitimidade e colaboragao: um processo de constru¢do de NDC bem-sucedido deve
tornar aimplementac¢do da acdo climatica um esforco de “toda a sociedade”. Isso deve incluir didlogo e consultas
entre o governo e a sociedade, além de transparéncia de informacdes e planos de monitoramento do progresso
emdirecdo as metas de mitigacdo e adaptacdo. Além disso, a lideranca e a governanca do processo governamental
devem ser claramente comunicadas a sociedade. O processo de consulta deve ser participativo e incluir todos os
stakeholders.

Tornar nosso compromisso a maior ambicao possivel de uma grande economia em desenvolvimento: o
Brasil precisa também considerar seu peso regional e de uma das 20 maiores economias do mundo quando
da definicdo de sua contribuicdo climatica. Nesse sentido, uma forma de avaliar a necessidade de ajustes as
nossas metas é compara-las em termos de robustez e ambi¢do com os compromissos de outros paises latino-

americanos e com os do G20.
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CONCLUSAO

Para se manter alinhado ao Acordo de Paris, o pais deveria aumentar sua ambicdo em sucessivas revisdes de
sua NDC, comecando com o ciclo de revisdo de 2020. O governo federal realizou duas atualiza¢des da NDC -
uma em 2020 e outra em 2022 - e ambas fizeram o oposto do necessario, conforme atestado por 17 analises
independentes referenciadas neste documento.

Um passo essencial é tornar a contribuicdo do Brasil compativel com os principios e objetivos do Acordo de Paris.
Na pratica, isso significa substituir as metas vigentes por compromissos quantificados claros, transparentes e
ambiciosos, por meio de uma nova atualizacdo da NDC a ONU. Por outro lado, a NDC deve ser vista como um
instrumento de sinaliza¢ao regulatéria doméstica aos mercados e aos governos. Ela precisa inspirar acao e ajudar
a qualificar nosso desenvolvimento.

Sendo um compromisso da nossa sociedade e que afeta praticamente todos os setores da nossa economia,
a NDC precisa de credibilidade. Um processo adequado de constru¢ao de consenso, envolvendo consulta e
participacao da sociedade e dos setores, é essencial para que os compromissos sejam percebidos como legitimos

internamente e apontam oportunidades de desenvolvimento social e econdmico.
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